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Abstract: After the change of political regime, with the new Liberal period inaugurated
through the October Diploma, a new activity in the political reorganization of the Great
Principality of Transylvania ensued. In a first phase, the political situation benefited the
Hungarian political movement which intended to apply the older laws from the years
1847-47, in spite of the intentions of the national movements of Romanians and
Transylvanian Saxons, which had specific political aims. In this new context, the
appointed Court Chancellor Kemény was commissioned to hold a consultation with the
representants of the Transylvanian nationalities in order to outline the principles for a
provincial Diet. This paper aims to present the context of this debates, based on the edited
and archival information, mainly on the conclusion of the chancellor, annotated by
Joseph Bedeus junior, a political figure of the Transylvanian Saxons and based on
documents regarding the political attitudes of the Saxons at these consultations. All this
information outlines the political attitudes and disputes among the Hungarians,
Romanians and Saxons, in a highly important political process leading to the provincial
Diet and to a political rebuilding of this highly complex province.
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Dupa publicarea Diplomei din octombrie, care punea capat controversatului
deceniu al neoabsolutismului, in doar cateva luni, vechea ordine politica a Marelui
Principat al Transilvaniei a fost restabilitd; acest lucru s-a intdmplat si la nivelul
superior, unde la 9 decembrie a fost reinfiintatd Cancelaria aulica, sub conducerea
provizorie a lui Ferenc Kemény-, peste o zi fiind reinfiintat la Cluj Guberniul, condus
interimar de Imre Miko, initiindu-se restabilirea comitatelor, scaunelor, districtelor
n toate detaliile lor, pentru acestea fiind stabilitd data limitd de 15 aprilie 18612,

Tnceputul noii epoci, a noii conjuncturi pornite prin evidentele semne de
destramare ale neoabsolutismului, pecetluite prin Diploma din 20 octombrie 1860,
a Insemnat si revirimentul miscdrilor nationale, a cdror activitate incetase in anul
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! Simion Retegan, Reconstructia politici a Transilvaniei in anii 1861-1863, Cluj-Napoca, Presa
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1852. Multe dintre punctele reprezentate de miscarile politice ale romanilor,
maghiarilor, sasilor au fost reluate din punctul in care rdmasesera cu un deceniu
mai inainte si s-au invartit in jurul unor teme precum Uniunea cu Ungaria si legile
anului 1848, numirea proportionald a functionarilor, mpartirea Transilvaniei In
unitati teritoriale in functie de nationalitati, la care s-a addugat acum reprezentarea
provinciei in Senatul Imperial. Primii pasi facuti de miscarile politice si nationale
catre mult asteptata Dieta, de la care se astepta rezolvarea pe cale legislativa
a tuturor acestor probleme, au inceput cu consfatuiri, congrese si intruniri mai
restranse, dar si cu trimiterea de deputétii la Viena, actiuni politice care s-au pus in
migcare ncd din vara anului 1860, cand o turnurd politicd semnificativd parea
inevitabila®. Privit dinspre capitald, unul dintre cele mai importante deziderate era
intrunirea Senatului Imperial (Reichsrat) conform noilor acte constitutionale, un
pas extrem de necesar pentru viitorul Monarhiei, afectat puternic de bugetul aflat
intr-o situatie dezastruoasa. Una dintre primele voci transilvdnene care a ridicat
chestiunea importantei reunirii tuturor intereselor la Viena a fost deputatul
Reichsratului largit, Karl Maager, ale carui opinii exprimate Tn toamna aceluiagi an
au constituit un semnal clar, centralist, in atmosfera initiald marcatd de manifestari
de infratire a nationalitatilor transilvdnene®. Miscarea politicd maghiard, care
va deveni practic cea mai importantd chestiune politica la nivelul Vienei pana la
rezolvarea ei prin Pactul dualist (Ausgleich), Tnscria printre cele mai importante
deziderate reprezentarea provinciilor estice ale Coroanei Sf. Stefan, in Dieta de la
Pesta, si nu in Reichsrat; Transilvania va deveni tot acum una dintre scenele
principale ale acestui fenomen politic, al cirui centru a fost in Ungaria, aceasta
cu atdt mai mult dupa anul 1861, cand Dieta de la Pesta a fost dizolvata si
Transilvania privita de aceasta ca o ultimd redutd a activitatii politice. Miscarea
politicd maghiara, din care o factiune nu renuntase la ideea de revolutie pana la
atingerea mai vechiului obiectiv, si anume schimbarea regimului politic, era Tn mod
primordial reprezentata de actiunea vechilor conservatori, care actionau la Viena si
Pesta; o adunare similard celor ce vor fi organizate de miscarile politice ale
roménilor si sasilor a fost consfatuirea membrilor marcanti ai partidei vechi
conservatoare, tinutd n anul 1859 la resedinta lui Samuel Josika din Sarospatak din
Ungaria, unde s-a hotarat prezentarea doleantelor politice in fata guvernului si
reconstructia politica bazatd pe principiile statuate in anii 1847-1848, Tn acest sens
fiind elaborat un program cuprinzitor®. Cu toate ca la inceput toatd situatia era
incertd, pozitiile romanilor si sasilor, care sprijincau aproape unanim Curtea

3 Simion Retegan, Dieta romdneasci a Transilvaniei (1863-1864), Cluj-Napoca, Edit. Dacia,
1979, p. 37. Pentru miscarea nationala roméneasca, autorul considera petitiile trimise membrilor romani
ai Reichsrat-ului (Senatul Imperial) largit ca fiind printre primele din aceasté perioada.

4 Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Helmut Rumpler, Peter Urbanitsch (ed.), Bd. VII/1, Viena,
OAW, 2000, p. 151. Vezi Urmasi Lajos, Tizenhét és Erdély torténetébol (1849. jilius 19.-1866 aprilis 17.),
vol. 2, Timisoara, 1894, p. 235-236. Afirmatiile lui Maager au determinat vii reactii in presa vremii.

5 Urmdsi Lajos, op. cit., p. 210-212.



3 Evolutii politice si comentarii privind documentele legate de cosnfaturiea regnicolara de la Alba Iulia 441

vienezd, s-au concretizat in ultimele doud luni ale anului 18608, Si acum au avut
loc discutii vii, similare oarecum cu disputele interne legate de viitorul autonomiei
sdsesti din primii ani ai deceniului Bach; cei avand o orientare mai radicald au
solicitat tinerea unei consfatuiri comune, care a fost convocatd la Bragov de cea
mai marcanti voce a acestei orientiri, Karl Maager. In cadrul adunrii s-a hotarat
ca 1n fiecare asezare saseasca sd fie constituit un comitet care sa lamureasca
populatia privind chestiunile politice’. Pentru obtinerea si asigurarea drepturilor
proprii, specifice, urmau sa fie trimise petitii catre monarh; privitor la consfatuirea
de la Alba lulia, s-a hotarat, in contra atitudinii clare a lui Maager, care a prezidat
adunarea, si a radicalilor, care doreau initierea unei declaratii antiunioniste, sa nu
se faca exagerari 1n opozitia fatd de ideea unirii Transilvaniei cu Ungaria, si daca
aceasta se va decide, sa fie manifestat dezacordul. Pentru viitoarea Dieta, s-au pus
de acord ca aceasta sa se bazeze pe reprezentarea intereselor si acceptarea, In mod
provizoriu, a reglementarilor din anul 1791, iar pentru apararea, in sens larg,
a intereselor sdsesti s-a hotarat folosirea si implicarea presei interne si externe si
initierea unei deputatii care sd meargd la Viena si sd sustind cauza restabilirii
,constitutiei sasesti”®. Comunitatea (adunarea) Sibiului a avut o atitudine mai
moderatd, neacceptdnd ca delegatia care urma sd céldtoreasca la Viena sa fie
prezidatd de Maager, si a considerat ca cele hotarate la Brasov sunt prea radicale
si,.isi pot avea locul numai intr-o revolutie™.

Si pentru miscarea nationald romaneascd, consfituirile si intrunirile au
constituit modalitatea principald pentru identificarea unei pozitii comune, aldturi de
ideea trimiterii acesteia la Viena printr-o ,,deputitie mai mareata”®, Tntr-o prima
faza, mai multe adunari locale au elaborat proiecte privind viitorul politic al
provinciei*!. La inceputul lunii decembrie a avut loc o adunare la Brasov, cuprinzand
50-60 de intelectuali care s-au pus de acord asupra unei petitii catre monarh, care
solicita punerea in aplicare a deplinei egale indreptatiri, numirea unui cancelar aulic
din randurile romanilor si de functionari in mod proportional; documentul a fost
inaintat la Viena pe 10 decembrie de episcopul Saguna, care s-a prezentat singur in
fata tronului, nefiind admisa intreaga deputatie'®. In contextul discutiilor episcopului

6 D. Toth Béla, op. cit., p. 80.

" Urmdsi Lajos, op. cit., p. 243.

8 Ibidem, p. 243-244. Autorul consideri ci la Brasov, intreaga miscare politicd sdseasca a inciput
astfel pe ména orientarii radicale.

9 lbidem, p. 244.

10 Documente privind miscarea nationald a romanilor din Transilvania intre 1849-1918 [infra:
Documente privind miscarea nationala ...], vol. Il (30 iulie 1859-26 februarie 1861), Simion Retegan
(coord.), Dumitru Suciu, Lorand Madly, Mirela Andrei, George Cipaianu, Bucuresti, Edit. Academiei
Romaéne, 2006, doc. nr. 129, p. 232. Vezi scrisoarea lui Saguna catre Sulutiu din 16 noiembrie 1860,
Ibidem, doc. nr. 159, p. 285-286. Deputitia, condusa de mitropolitul Sulutiu, a plecat spre Viena pe
21 noiembrie 1860.

11 Vezi asemenea proiecte lbidem, doc. nr. 140, p. 247-249 si urm.

12 Urmési Lajos, op. cit., p. 249. Textul memoriului in Documente privind miscarea nationald ...,
vol. 11, doc. nr. 187, p. 342-349.
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cu Schmerling a aparut si ideea tinerii unui congres national®®. Tn cadrul acestuia,
care a avut loc pe 1/13-4/16 ianuarie 1861, s-a hotarat o reprezentare dietald atat a
intereselor, cat si a nationalitatilor, respingandu-se legislatia electorald a anului 1848
si insistindu-se pe ideea egalitatii depline in drepturi, pe baza opiniilor care se
cristalizaserd deja anterior*, criticAndu-se modul in care a fost facuta restabilirea
autoritatilor politice, inclusiv. modul in care s-a hotardt componenta adunarii
regnicolare (numite si interetnice), care nu lua in considerare doleantele romanesti. in
cadrul acestei adundri, care a fost unul dintre evenimentele majore ale miscarii
nationale roméanesti din aceastd perioada, a fost adoptata o pozitie comuna care va fi
prezentatd in cadrul conferintei regnicolare, fiind redactata si o petitie catre imparat®®,

Tn acest context s-a ajuns la tinerea primei consfituiri (regnicolare), o veritabila
Dieta preliminara a Transilvaniei si totodatd una dintre primele masuri de punere in
operd a ,schimbarilor afund tdietoare”, statuate constitutional prin Diploma din
octombrie si care s-a desfagurat la Alba Iulia, la sugestia primului ministru (ministru
de stat) Schmerling, care s-a impus cu sugestia sa in fata lui Kemény, care excludea
organizarea consfatuirii la Sibiu si pleda pentru Cluj; alegerea locului a constituit
totodatd un avans politic acordat miscarii nationale romanesti (asa cum monarhul
insusi a dat de inteles la primirea numai partiald a deputitiei din decembrie)®, la acea
vreme, precum se va contura mai tarziu, existand inclusiv ideea tinerii Dietei insesi la
Alba lulia'’. Din punctul de vedere al dreptului constitutional, consfituirea de la
Alba lulia a fost consideratd ca fiind o comisie dietald, cei 40 de membri fiind
convocati, in linii mari, conform mai vechii legi dietale nr. 11 din anul 1791, si
reprezentand nationalitatile si confesiunile provinciei din diferitele comitate, scaune,
districte orage si targuri. Reprezentarea a fost, prin urmare, una mixta (atat din
punctul de vedere al nationalitatilor participante, cat si al intereselor), fard a se lua in
considerare mai vechile principii trasate Tn anii neoabsolutismului pentru viitoarele
diete provinciale consultative (1855-1856) care postulau Th mod exclusiv
reprezentarea intereselor, si nu a nationalitatilor'®, Reactii fatd de numirea membrilor

13 Urmési Lajos, op. cit., p. 250, 251. Autorul mentioneazi ca Schmerling si-a dat acordul pentru
tinerea congresului, in conditiile in care nu avea acest drept si a insistat asupra pastrarii secretului nainte
de Tntrunirea acestuia. In timpul congresului, Tosif Hossu ar fi intrebat unde este aprobarea, pentru ci
trebuie inclusd in procesul verbal al congresului; in lipsa unui act scris, Saguna si-a asumat
responsabilitatea Tntrunirii acestuia. Ibidem, p. 252. Privitor la natura verbala a autorizarii acestuia, vezi
adresa guvernatorului Friedrich von Liechtenstein catre cancelarul Kemény, in Documente privind
miscarea nationala ..., vol. ll1, doc. nr. 270, p. 514-515.

14 Vezi proiectele si planurile care au fost naintate Congresului national in Documente privind
migcarea nationald ..., vol. ll1, doc. nr. 260, p. 486-492 si urm.

15 Vezi protocolul (procesul verbal) al Congresului In Documente privind miscarea nationald ...,
vol. 1, doc. nr. 267, p. 502-510.

16 Vezi scrisoarea lui Axente Sever citre George Baritiu in Documente privind miscarea
nationala ..., vol. 111, doc. nr. 191, p. 354.

17D, Téth Béla, op. cit., p. 80; Urmési, op. cit., p. 248.

18 Vezi Haus-, Hof- und Staatsarchiv Viena (HHStA), Kabinettsarchiv, Kabinettskanzlei,
Kt. 18/1860, Nr. 4189 si 4220/1860; Jiirgen Latkoczy, Der Weg zur Verfassung des Jahres 1861.
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care urmau sa participe la consfatuire au aparut si in randurile maghiarilor si secuilor,
mai ales alegatiile din presd sustindnd cd o punere in aplicare a legislatiei anilor
1847-48, in mod direct si trimiterea de deputati la Pesta ar fi cea mai simpla cale®.

Monarhul I-a insarcinat 21 decembrie 1860 pe proaspiat numitul cancelar
aulic cu tinerea acestei consfatuiri cu oameni ,,de diferite nationalitati, confesiuni si
stari”, care se remarca prin pozitia lor oficiald sau comunitara, talent, merite
publice si incredere publica, pentru a discuta despre planificata intrunire a Dietei,
desigur cu luarea in considerare si a ,,doleantelor si necesitatilor nationalitatilor,
starilor si confesiunilor”, care anterior nu au beneficiat de drepturi politice?®. Acest
eveniment politic major, primul la nivelul provinciei de dupd Diploma din
octombrie, dar care poate fi considerat si o continuare a consultarilor de la mijlocul
deceniului neoabsolutist privitoare la infiintarea unei adunari cvasi-dietale, a avut
loc 1n conditiile schimbarii regimului politic, aflat cronologic intre emiterea celor
doud documente constitutionale, intr-un context care favoriza stérile si acordase
un credit miscarii politice maghiare?. Kemény insusi, alaturi de marea majoritate
a miscarii politice maghiare, sustinea legile anului 1848, ca fundament al
reconstituirii politice a provinciei, alaturi de trimiterea de deputati, pe baza Uniunii
pronuntate in acel an, In Dieta de la Pesta.

La consfituirea de la Alba Iulia, care a inceput pe 11 ianuarie 1861,
cancelarul Kemény a deschis lucrérile si a Intocmit apoi un raport conclusiv
semnificativ despre cele discutate acolo. Conform relatdrii sale, toti membrii
(24 maghiari, 8 romani si 8§ sasi) au participat, numai protopopul unit August Pop

(Phil. Diss.), Wien, 1966, S. 153; Die Protokolle des dsterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abt. IV,
Bd. 3, Wien, 2009, Einleitung, p. XXI|I.

19 Jrmési Lajos, op. cit., p. 255. Nemultumirile orientirii maghiare radicale erau legate si de
faptul ca dintre cei 23 de reprezentanti maghiari la Alba Iulia, doar 7 erau liberali, restul conservatori
centralisti, alaturi de 8 sasi si 8 romani. Vezi Ibidem, p. 256.

20 Vezi textul documentului in Documente privind miscarea nationald ..., vol. 111, doc. nr. 209,
p. 402-404. Pentru Ungaria, o consfituire similara care urma si se desfasoare la Esztergom a fost
convocata prin pachetul de acte din 20 octombrie 1860. Vezi Sammlung der wichtigsten Staatsacten,
Oesterreich, Ungarn und Siebenbiirgen betreffend, welche seit dem Manifeste vom 20. October 1860 bis
zu Einberufung des siebenbiirgischen Landtages erschienen sind [infra: Sammlung der wichtigsten
Staatsacten ...], Hermannstadt, Druck und Verlag von Theodor Steinhauf3en, vol. I, 1861, p. 6-7. Pentru
Transilvania, intrunirea unei asemenea adundri a fost de asemenea decretatd pentru 20 octombrie 1860,
fara insa a se hotari locul de desfasurare. Vezi Ibidem, p. 12—13 si 25.

21 fn acest context putem aminti pozitia oarecum prioritard acordati Ungariei la 20 octombrie
1860: in biletul catre primul ministru Rechberg, monarhul ordona restabilirea cancelariilor aulice ungara
si transilvaneanad si infiintarea Ministerului de stat, insa doar cancelarul aulic ungar devenea si membru
al Consiliului de ministri (Ministerrat), in timp ce cancelarul aulic transilvinean Kemény conducea
aceastd institutie in virtutea fostei sale calititi de presedinte al ordinelor (al vechii Diete), pana la
21 decembrie 1860, cand a fost numit cancelar provizoriu. Vezi Sammlung der wichtigsten Staatsacten
.., p. 5. Urmési Lajos, in op. cit., p. 246, 247, mai afirmi ci acest document a fost conceput prin aportul
baronului Miklés Vay, primul cancelar aulic ungar din 1860, si al contelui Ferenc (Franz) Haller, viitor
cancelar aulic al Transilvaniei, care locuia la Viena si era un cunoscut al cercurilor puterii centrale;
Ibidem, p. 243.
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din Alba lulia s-a confruntat cu probleme de sanitate??. In consfatuiri, participantii
s-au servit in principal de limbile lor materne si s-au conturat trei opinii diferite®.

Membrii reprezentand pe maghiari, secui si orasele taxale?* au pledat pentru o
constituire si functionare a Dietei conform legislatiei anului 1848, si anume in
sensul cd Transilvania nu poate avea o Dieta proprie, fiind si acreditata participarea
categoriilor lipsite pana atunci de drepturi politice si fiind stabilite conditiile
concrete de participare. La aceastd opinie s-a raliat si consilierul locumtenential
Wilhelm baron de Konradsheim, primarul Mediasului Friedrich v. Biedersfeld si al
Bistritei, Daniel Stebriger. Kemény mentiona ca legislatia din 1848, luata ca baza
a acestei opinii prevedea, In contrast cu legea 11 din 1791, ca Guberniul si Tabla
regald sd nu participe direct la Dietd, dorind, In contradictic fatd de celelalte
nationalitati, un cens mai mare decat 8 fl.

A doua opinie, sustinutd de cinci reprezentanti ai sasilor gi prezentatd ca un
set de dispozitii de urgenta ce urmau a se pune in aplicare de catre Guberniu, se
baza pe legea 11 din 1791 si pe Diploma din octombrie, propunand participarea
Guberniului, a episcopilor sau reprezentantilor celor sase confesiuni principale ale
provinciei, apoi a deputatilor marii proprietati funciare (cu cens de 100 fl. impozit
funciar), ai celor patru natiuni, ai celor patru orase libere regesti (Sibiu, Cluj,
Brasov, Targu Mures), a 31 de asezari taxale si targurilor echivalente (drept de
a alege avand cei care au o casd sau un teren cu o valoare de cel putin de 300 f1.)%,
ai natiunii maghiare prin comitate si districte conform vechii impartiri (18 deputati),
ai secuilor din cele cinci scaune (10 deputati), ai sagilor din 9 scaune si 2 districte
(22 deputati), ai romanilor (28 de deputati), cu un cens de 8 fl. impozit direct.

22 Jrmosi Lajos, op. cit., p. 256, mentioneazi ci nu a participat nici Dozsa Elek; procesul verbal
nu aminteste insd de acest lucru, dar nu il mentioneaza nici ca fiind prezent. Vezi procesul verbal
(succint) al consfatuirii in Documente privind miscarea nationald ..., vol. 111, doc. nr. 301, p. 551-556.

23 \fezi raportul lui Kemény citre monarh, Die Protokolle des Osterreichischen Ministerrates
1848-1867, Abteilung V, Bd. 1, S. 157-165 (Anhang 27a zur Ministerratssitzung vom 14. Mérz 1861).
Copia, cu adnotarile lui Josef Bedeus junior (Josef Bedeus II), la care ne referim aici (nr. doc. 112-1861
prezidial), se afla la Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale [infra: SJAN] Sibiu, colectia Brukenthal,
I. 6-8 nr. 26, f. 397-414. Cu toate ca reprezentarea nationalitdtilor s-a facut conform vechilor legi care
favorizau stérile, acest for a fost primul dupd un secol si jumatate al miscarii nationale romanesti, in care
reprezentantii acesteia s-au intdlnit cu cei ai celorlalte nationalitdti transilvane. Vezi Simion Retegan,
Dieta romdneasci ..., p. 42, Urmosi Lajos, op. cit., p. 257. Cel din urmi subliniazi ci au fost realizate in
total patru initiative, dat fiind ca pozitiile reprezentantilor maghiari au fost exprimate atat de episcopul
Haynald, cat si de Teleki Domokos, cea roméaneasca de mitropolitul Sulutiu printr-un discurs de o ora si
jumitate in limba roména, si cea a sasilor de citre Konrad Schmidt. in ziua urmatoare, episcopul Saguna
a tinut un discurs memorabil, si au luat cuvantul Miko Imre si altii. Vezi Ibidem, p. 257-263. Vezi textul
luarii de cuvand a mitropolitului Sulutiu in Documente privind miscarea nationala ..., vol. 111, doc.
nr. 302, p. 556-571.

24 SJTAN Sibiu, colectia Brukenthal, I. 6-8 nr. 26, f. 398, notitd marginala: ,,tot maghiari”.

%5 |bidem, f. 403. Orasele, locurile taxale si tArgurile vizate erau: Alba Iulia, Gherla, Dumbriveni,
Abrud, Ocna Sibiu, Hunedoara, Targu Secuiesc, Hateg, Sf. Gheorghe, Odorheiu Secuiesc, Ilieni,
Miercurea Ciuc, Bretcu, Sic, Vlahita, Cojocna, Turda, Aiud, Dej, Fagéaras, Gheorgheni, Sighisoara,
Bistrita, Medias, Sebes, Orastie, Reghin, Rupea, Cincu Mare, Agnita, Blaj.
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Drept de a alege mai aveau, conform acestui proiect, si persoanele care nu
reprezentau entitatile de mai sus, dar care obtineau un venit de cel putin 100 de
florini moneda austriacd pe an, apoi indiferent de venit categoriile intelectuale
(cler, medici, ingineri, profesori, avocati etc.), si locuitorii oraselor care nu
dispuneau de aceste caracteristici. Ales ca deputat putea fi oricine cu drept de vot,
avand varsta de peste 24 de ani si capacitdtile intelectuale corespunzatoare pentru
participarea la Dieta. Proiectul excludea de la vot in mod expres femeile, strainii
fara cetatenie, servitorii, pe cei aflati sub autoritatea parinteasca, tuteld ori curatela,
pe cei urmdriti penal si detinuti®®.

Kemény sublinia cd aceastd opinie propune de fapt o lege cu totul noua,
eliminand prevederile articolului 11 din 1791, care ar inmulti substantial numarul
deputatilor sasi, limitand nu numai dreptul monarhului de a numi regalisti, ci
elimin&ndu-1 cu totul, stabilind si un mod de alegere a deputatilor, mai ales a celor
roméni din comitate, scaunele sdsesti si secuiesti, consacrand de asemenea un cens
mult prea redus pentru orase si tirguri?’.

Cea de-a treia opinie a fost formulatd de cdtre reprezentantii romanilor;? si
aceasta propunea ca dreptul de a alege sa nu fie bazat pe un cens anume, ci pe
venitul din orice sursd, serviciu militar, statutul de intelectual, putand fi exercitat de
toti cetatenii majori liberi si fard antecedente penale de vreun fel, fiind interzis
femeilor si strainilor. Astfel, alegatorii trebuiau sa fie proprietari ai unui teren sau
al unei case, ai unei fabrici indiferent de valoare, putdnd fi meseriasi ori
comercianti, cu un venit anual de minimum 50 fl., toate categoriile intelectuale
putdnd vota indiferent de venit; ales putea fi oricine care avea peste 24 ani,
domiciliat sau nu in propria circumscriptie electorald. Alegerile urmau s fie
nemijlocite (directe), cu cuantificarea fiecarui vot, interzicerea votului prin
aclamare si anularea rezultatului in cazul dovedirii vreunui caz de mitd. Deputatii
urmau sa fie prevazuti cu instructiuni, putand fi revocati daca pierdeau Increderea
circumscriptiei alegétoare.

Aceastd opinie, cum sublinia Kemény, nu anula anumite prevederi ale
articolului 11 din 1791, insd nu se baza pe vreun cens si deschidea posibilitatea ca
numarul mare al alegitorilor roméni sa excludd reprezentarea dietald a celorlalte
nationalitati. In aceastd ordine de idei, cancelarul afirma ci nu se poate declara
total de acord cu niciuna dintre aceste trei opinii. In viziunea sa, cu toate ca prima
propunere mentine vechea organizare istoricd a Dietei conform documentelor
imperiale, Kemény nu putea fi de acord cu aceasta, fiindca se baza pe legea Uniunii
din 1848, care oricum trebuia revizuitd prin viitoarele lucrari ale Dietei si care
excludea Guberniul si Tabla de la reprezentarea directd; cea de-a doua propunere
nu putea fi nici ea sustinutd, fiindca era total contrara prevederilor din 1791 care au

26 |pidem, f. 404.

27 1bidem, f. 405.

28 Propunerile reprezentantilor roméani corespundeau cu elementele hotirate de citre conferinta de
la Sibiu si au fost prezentate de catre mitropolitul Sulutiu.
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fost decretate a fi mentinute in vigoare, si se baza prin censul redus si pe modul
alegerii ,,pe fundamente pur democratice”, suprimand dreptul monarhului de a
alege regalisti, iar modul propus desfasurarii alegerilor, mai ales in regiunile mixte,
,reuneste arbitrariul cu impracticabilitatea”, impunand principii egoiste cu scopul
de a favoriza reprezentarea sasilor, care ar primi 48 de mandate fata de cele 22 cate
aveau in mod traditional. Un alt argument contra acestei propuneri era dezacordul
celorlalte nationalitdti fatd de aceasta, manifestat Tn mod evident in timpul
dezbaterilor, si faptul ca prin consacrarea unui astfel de sistem reprezentativ, ar
inceta pe viitor influenta Guvernului asupra Dietelor?,

Cea de-a treia propunere, formulatd de reprezentantii romani, nu ridica ,,nici
cea mai mica obiectie fatd de legea din 17917, dorind modificari doar in modalitatea
alegerilor si la cens — prin nestabilirea vreunei sume in acest sens si acordarea
dreptului de a alege si celor mai mici proprietari funciari, comercianti ori meseriasi,
precum si altor categorii, concluziondnd cé un asemenea sistem electoral ,,nu numai
ca s-ar afla pe cele mai democratice fundamente, care sunt ireconciliabile cu
principiile monarhice, ci ar fi contra oricarei conceptii rationale si ar provoca Intr-un
mod intru totul sigur pribusirea oricdrui imperiu guvernat monarhic™¥,

Opinia personald a cancelarului aulic, in contextul exprimérii unor pareri atat
de divergente din partea diferitelor nationalitati si grupe de interese reprezentate la
Alba Tulia, isi gaseste expresia la finalul acestui raport cuprinzator, insistand asupra
mentinerii dispozitiilor legale emise in anul 1791, cu includerea, conform noilor
dispozitii, si a categoriilor care anterior nu beneficiaserd de drepturi politice,
recomandand reprezentarea, ca si categorie, a Guberniului, fapt prevazut in rescripte
din anii 1834 si 1837, iar prin numirea unor membri romani ai acestuia ar fi asigurata
o reprezentare a natiunii; apoi a Tablei regale, in rindurile careia vor fi de asemenea
numiti membri romani. Categoria urmétoare propusa era cea a comitilor supremi si a
capitanului districtului Fagaras, intre care de asemenea se vor afla roméani; ar urma
regalistii care urmau sa fie alesi de monarh si, desigur, deputatii, in cazul carora
Kemény se temea ca printr-un drept electoral extins, numarul mare al deputatilor
romani ar elimina din competitie pe cei ai cercurilor maghiare si ai deputatilor sasi,
considerand de aceea ca stabilirea unui cens moderat este imperios necesara®..

In acest sens, Kemény propunea, pe baza legilor din 1848 si a propunerilor
dintre cele trei opinii formulate, censul de 8 florini, ca fiind cel mai inalt si mai
legal®?, la care s-ar adauga 40 de criitari (toate valuta austriacd), din considerentele

29 SJAN Sibiu, colectia Brukenthal, I. 6-8 nr. 26, f. 405.

30 1hidem, f. 407.

31Vezi si Die Protokolle des osterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung V. Die
Ministerien Rainer und Mensdorff, Bd. 1 (Hg. Horst Brettner-Messler), Wien, 1977, p. 158 (sedinta din
4 martie 1861).

32 |bidem, f. 408, 413. Observatia marginald remarca faptul ca censul se bazeazi pe legea II din
1848 si se referea la trimiterea, o singura data, de deputati in Dieta ungara, nefiind recunoscuta ca atare
de monarh, criticand ca celelalte drepturi politice ale nou emancipatei clase politice, recunoscute de
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schimbarii valorii monedei care a survenit intre timp. De asemenea, considera ca
prin acest cens, la alegeri nu va ajunge sa participe ,,nici 0 prea mare masi
populara, si cu atat mai putin proletariatul”; astfel, conform tabelelor fiscale din
1848, din cele 156.726 de persoane aflate anterior in relatii de supunere, prin
censul de 8 fl. doar 5.070 ar beneficia de drept de vot, la care adauga ca din arealul
Transilvaniei, cuprinzand 1.075 mile patrate, fosta categorie privilegiatd detinea
580%, sasii 135, in timp ce ,,clasa populard emancipatd” 360 de mile patrate®*.

Continuand argumentarea sa, Kemény sublinia cd nu mai exista in Europa o
tard constitutionala®, a cérei organizare dietald si constitutionald ar fi fost mai
avantajoasa pentru mentinerea drepturilor Coroanei — astfel din cele cinci categorii
dietale, 4 fiind numite de monarh si doar a cincea cuprinzadnd deputati alesi fara
confirmarea celui mai nalt oficiu, prin alegerea liberd a populatiei®®. Clasa de
populatie recent emancipatd ar putea fi, astfel, reprezentatd in toate cele cinci
categorii. Cu aceste argumente, a Tnaintat propunerile sale privind organizarea
dietala, pe 4 martie 1861.

Consfatuirea de la Alba-lulia s-a bucurat de atentia publicului, intr-o epoca
marcatd de sperante legate de reorganizarea politica a Transilvaniei, cele discutate
in sala dominatd de masa la care au stat asezati toti participantii, fiind intens
dezbatute in presa vremii®’.

Din notitele apartindnd cel mai probabil lui Josef Bedeus junior, care, cu
toate ¢d nu a participat la consfatuirea de la Alba Iulia, a avut un aport la redactarea
pozitiei comune a reprezentantilor sasi, reies unele elemente pe care acestia le-au
propus ori discutat. Tntr-o schitd a unui raport, se aminteste ci este foarte greu si se
formuleze o parere fard a cunoaste concluziile lui Kemény privitoare la ,,afund
taietoarele schimbari” care sunt de facut (expuse mai sus, dar atunci autorii
raportului nu cunosteau continutul acestora). Si in acest context, raportul propunea
ca, in stabilirea normelor reprezentarii politice, sd se ia in considerare exemplul
celorlalte provincii. Apoi, autorii au surprins in mod acurat faptul ca neindoielnic,
Kemény se va folosi de aceastd ocazie pentru a reveni la solicitarile sale facute
anterior, care prevedeau restabilirea vechilor comitate, scaune si districte si a
Guberniului prerevolutionar format din sase membri, cu sediul la Cluj, apoi tinerea
unei Diete tot in acest oras; mai mult, tendinta dominantd afisatd de acesta era

monarh, nu sunt amintite deloc in articolul de lege. De asemenea, nota marginala subliniaza cd acum este
vorba despre ,,schimbari profunde”, si nu de legalitate.

33 Observatie marginald: ,,maghiari si secui”.

34 |bidem, f. 409. Observatia marginald remarci faptul cd acum suprafata este mai micd de cand
nu mai este inclus Partium-ul. Fara acesta, maghiarii din comitate erau in numar de 171.989, sasii de pe
pamantul craiesc 183.661, plus 37.014 pe teritoriul comitatelor (in total 220.675).

35 |bidem, f. 414. Notd marginala: ,,daci este atit de exemplard in Europa, de ce a transferat
raspunderea maghiarilor ?”.

3 |bidem, f. 414. Aici comentariul adaugi ci si Guberniul, oficiile cardinale si juzii supremi
ai scaunelor secuiesti sunt alesi.

37 Urmosi Lajos, op. cit., p. 265 si urm.
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atragerea Transilvaniei In miscarea politicd a Ungariei impotriva Guvernului, si de
a ,elimina printr-o loviturd” succesele repurtate de administratia si legislatia
austriacd, precum si de limba oficiald germand in Transilvania; de aceea, acest
raport concluziona cd o restabilire absolutd a vechii jurisdictii transilvane si a
Guberniului nu este posibild, recomandabila si din mai multe cauze imposibila®,

Un alt text care abordeaza elemente juridice (cel mai probabil, documentul
privind pozitia comund a delegatilor sasi de dinainte de consfatuiri) incepe cu
intrebarea daca Diploma din octombrie este conciliabila cu legislatia anului 1848;
la care da primul raspuns cd Transilvania nu are legi anume din anul 1848.
Miscarea politicdi maghiard combate ideea caracterului de sine stititor al
Transilvaniei din punctul de vedere al Ungariei, care solicita inglobarea tuturor
componentelor vechii Ungarii, inclusiv a Transilvaniei, referindu-se la legea VII a
Dietei de la Bratislava din 1847-48, care a reglementat doar reprezentarea
intereselor provinciale la Dieta din Pesta, fiind necesara pentru aceasta acordul
Dietei transilvane®. in anul 1848, stirile transilvane au adoptat, conform acestora,
contopirea Transilvaniei cu Ungaria, cu mentinerea Sanctiunii Pragmatice, au
dispus in legatura cu mentinerea organelor administratiei si justitiei, desfiintarea
Cancelariei aulice si extinderea atributiilor palatinului si guvernului Ungariei si
asupra Transilvaniei; au fost stabilitd inamovibilitatea functionarilor din justitie,
modalitatea de alegere In Dieta din Pesta, aceste prevederi primind semnatura de
confirmare a principelui Transilvaniei, dar nu au fost publicate niciodata, neavand
astfel putere de lege obligatorie. Dar, dat fiind ca legile I si Il din 1848 incélcau
principiile Uniunii celor trei natiuni stabilite in legea 11 din 1791 (care consacra
status et forma regiminis), ar fi interzis oricarui transilvanean sa le mai sustina, mai
mult, este obligatia fiecaruia sa contribuie la modificarea dispozitiilor
neconstitutionale®. O astfel de dispozitie ar fi tocmai contopirea cu Ungaria
(eggyéalakitas), prin care Dieta de la Pesta putea dispune discretionar privind
mentinerea Transilvaniei ca provincie, acordarea dreptului la o Dieta proprie etc.;
si aceste prevederi trebuiau in mod necesar schimbate. De altfel, si in anul 1791,
starile transilvanene au discutat despre o unire a Transilvaniei cu Ungaria, dar nu
au dorit ca provincia sa devind o victima a ideii unitétii nationale*’.

Prin prisma acestor argumentari, primele doud legi ale anului 1848 nu au
putere de lege obligatorie, din cauza incalcarii principiului status et forma
regiminis. Dat fiind ca Dieta de la Pesta din 1848 nu a emis legi privind unirea cu

38 Vezi SJAN Sibiu, colectia Brukenthal, I. 6-8 nr. 26, f. 415.

39 Ibidem, f. 416-421. Textul este datat 5 februarie 1861. Se afla in mapa amintitd, de pe aceasta
lipsind 1nsa adnotarile marginale ale unor delegati sasi la consfatuirea de la Alba Iulia, pe prima pagina
aflandu-se doar remarca privind persoana care a facut unele sublinieri — Josef Bedeus junior. Conceptul
si un exemplar al variantei definitive a acestei ludri de pozitie se mai regésesc si in SJAN Sibiu,
Fond Bedeus, nr. 281 (nenumerotat).

40 \/ezi SJAN, col. Brukenthal 1. 6-8 nr. 26, f. 417.

41 lbidem, f. 418.
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Transilvania, acum aceasta se afla repusd in vechea stare si beneficiaza de
drepturile ei legale, avand, conform Diplomei Leopoldine, dreptul la Dieta proprie
cu rol legislativ, care trebuie convocata conform documentelor din 20 octombrie
1860. Si punctul de vedere al documentelor amintite este cad Transilvania trebuie
sd-si recapete reprezentarea, recunoscand necesitatea modificarii constitutionale,
dispunénd de oameni de incredere, convocati de presedintele Cancelariei, sd faca
propuneri in legaturd cu acestea, cu scopul de a consacra eliminarea privilegiilor
nobiliare, a servitutilor, stabilirea unor drepturi si obligatii egale pentru toti, cum
acestea au fost in mod fundamental recunoscute si in anul 18482, Reprezentarea in
Dieta va trebui facuta cu respectarea egalei indreptatiri, parasind vechea paradigma
a constitutiei de stari, pentru acestea existand acum toate premisele legale.
Prevederile anului 1791 erau bazate pe privilegiile nobilimii, care participa ih mod
exclusiv 1n alegeri si administratie; acum acest sistem trebuia stabilit pe baza egalei
indreptatiri.

Aceasta prezentare, anterioard consfatuirii de la Alba Iulia, dd de inteles ca
autorii dedusesera din articole de presd ca membrii maghiari ai acesteia se vor baza
pe legile anului 1848, roméanii se vor pronunta, asa cum s-au inteles In cadrul
discutiilor care au avut loc la Sibiu, contra legislatiei din 1848, urmarind o cat mai
buna reprezentare a natiunii, sasii urmarind, conform celor discutate in adunarea de
la Brasov, initiatd de catre deputatul Reichsratului largit, Karl Maager, pastrarea
legalitatii depline a prevederilor din anul 1791, cu unele modificari ale acestora in
beneficiul lor, plasdndu-se cel mai probabil pe punctul de vedere al documentelor
din 20 octombrie, nefiind de asteptat solicitarea unilaterald a modificarii unor
legislatii invechite, incilcand principiile egalei indreptatiri.

Mai mult, se adauga ca legislatia dietald a anului 1848 a fost elaboratd in
graba, modalitatile electorale avand ca singur scop trimiterea de deputati in Dieta
de la Pesta, avand ca finalitate restabilirea unititii nationale prin uniunea
Transilvaniei, inclusiv din aceste considerente neavand un caracter obligatoriu, mai
ales acum, cand este important ca diferitele elemente ale provinciei sa capete un
cuvant cu scopul aducerii la unison a intereselor atat de eterogene. Acestei
necesitati 1i contravin insd unele prevederi ale legislatiei anului 1848 care permit
participarea religiilor recepte (chiar daca sunt inclusi si ortodocsii), cand principiul
reprezentdrii populare (Volksvertretung) nu ar trebui sa vorbeasca deloc de
confesiune, si chiar daca este statuat cd drepturile Tnnascute sau lipsa lor nu pot
constitui impedimente, censul permitdnd doar unei proportii mici a populatiei sa
participe, dreptul de vot colectiv al comunelor disparand in masa alegatorilor din

42 |bidem, f. 419. La conferinta nationald de la Sibiu, prima asemenea adunare a miscarii
nationale romanesti tinuta in primele zile ale anului 1861, au participat 150 de reprezentanti care si-au
exprimat sustinerea fatd de actul din 20 octombrie, reiterdnd programul pasoptist de la Blaj si
pronuntandu-se im calitate de natiune politica independentd pentru apararea autonomiei Transilvaniei.
Cele hotarate aici au fost cuprinse intr-un memoriu trimis la Viena. Vezi Simion Retegan, Dieta
romdneascd ..., p. 38-39.
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randurile micii nobilimi, care au drept de vot si conditii materiale deseori sub cele
ale taranilor supusi®.

Un alt neajuns atins aici, consacrat in paragraful 6, era conditionarea
activitatii electorale de cunoasterea limbii maghiare, urmaitoarele paragrafe
reglementdnd mentinerea vechii Tmpartiri electorale, fara a face o impartire
conform numadrului populatiei, Tn circumscriptii, aceste reglementari, precum si
cele mai vechi, permitand doar pamantului craiesc, in virtutea autonomiei,
stabilirea unei modalitati proprii a impartirii in circumscriptii electorale, aceasta
autonomie fiind de pastrat si acum, mentinerea natiunii sasesti (ca entitate politica)
nepericlitind cu nimic punerea in aplicare a egalei indreptatiri*.

Documentul continud cu o scurta divagatie pe tema autonomiei sasesti: daca
drepturile inndscute ale locuitorilor pamantului crdiesc au fost dintotdeauna
asigurate de lege, inclusiv in conditiile consacrarii egalei indreptatiri, cum s-a
intdmplat in rescriptele din 22 decembrie 1848 si 19 iulie 1849 care acordau largi
autonomii pamantului craiesc In forma unei ,,tari a sasilor”, in conditiile existente
acum nu este potrivit sd se vehiculeze ideea unei provincii (tari a coroanei)
proprii, si nici membrii consfatuirii de la Alba Iulia nu vor avea motive sa
combatd autonomia sdseascd, ar putea totusi sa ia in considerare cele decise in
sedintele Universitatii din 1850-51 in discutiile privind sistemul electoral,
referitor la reprezentarea intereselor (Interessenvertretung), cum au fost acestea
statuate atunci si pentru provinciile germane ale Imperiului. In acestea din urma,
dupa renuntarea la structurarea pe stari a Dietelor, s-a revenit la acest principiu si
se insistd asupra principiului reprezentarii intereselor care a fost sustinut si de
citre ministrul de stat Rechberg®.

Tn viziunea autorilor, acest principiu chema la vot trei categorii: cei mai mari
platitori de impozit, reprezentantii oraselor si pe reprezentantii comunelor satesti,
doar acest principiu putidnd reda o veritabila reprezentare populara, desigur prin
aplicarea unui cens corespunzator, aducand pacea dorita intre pretentiile diferitelor
natiuni, stari si clase.

Patenta din 26 februarie 1861, emisa la scurt timp, a Tnsemnat o reiterare a
centralismului si un refuz al ideilor miscarii politice maghiare, initiind un proces
politic care a avut drept consecintd retragerea lui Kemény si Miko din functiile
ocupate. Unele pareri din epoca si istoriografice sustin ca aceastd schimbare a fost
o consecinta a succesului deputatiei romanesti care s-a aflat Tn toamna tarzie a

43 Remarci fatd de paragrafele 2 si 4 ale legislatiei din 1848.

4 Ibidem, f. 420-421.

4 Ibidem, f. 421. Privitor la viziunile, inclusiv ale personalititilor marcante ale sasilor
transilvaneni, referitoare la principiile reprezentativitatii provinciale, vezi Lorand Madly, Proiectele
statutelor pentru reprezentantele de tard — o cotiturd in conceptul politic neoabsolutist privind tarile
Coroanei, ,,Anuarul Institutului de Istorie «George Baritiun. Series Historica”, nr. XLIX (1910),
p. 50-66; vezi si Brandt, Harm-Hinrich, Das Projekt der Landesvertretungen 1851-1859, in Idem (ed.)
Der osterreichische Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber
einen strittigen Epochenbegriff. Wien, KéIn, Weimar, 2014, p. 313-382.
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anului 1861 la Viena si a atras atentia asupra problemelor puse de reconstituirea
sistemului politic de dinainte de 1848%. Patenta din februarie, care va initia un curs
centralist in contra doleantelor miscarii politice maghiare, va determina, alaturi de
schimbarile de la varf, amintite deja, si demisia mai multor functionari sustinétori
ai acesteia®’.

Noua conducere politica, de orientare centralista si fideld Diplomei si
Patentei, orientatd contra tendintelor politice ale miscéarii maghiare, a fost
reprezentatd de contele Ferenc Nadasdy ca si cancelar aulic cu rang de ministru
(care avea, in randurile opozitiei, supranumele de ,,cel mai detestat dintre
maghiari”*®), iar la Guberniu de presedintele Ludwig Folliot de Crenneville, militar
de carierd, secondat de Dénes Kozma si Vasile Ladislau Pop*. La nivelul
pamantului créiesc, initial fostul comite Franz von Salmen, suspendat in anul 1852,
a fost repus in functie, peste putin timp in locul lui fiind ales Konrad Schmidt.
Toate aceste personalitati, aldturi de organele pe care le reprezentau sau conduceau,
aveau misiunea de a aduce la un numitor comun viziunile, atat de diferite, ale
miscdrilor politice ale principalelor nationalitati transilvanene, pe drumul cétre o
reorganizare politicd, durabild si echitabild tuturor, a Marelui Principat al
Transilvaniei. Pe drumul cétre acest deziderat amplu, cea mai importanta etapa a
fost intrunirea Dietei de la Sibiu, care, pe baza unui sistem electoral bazat pe censul
de 8 florini, a asigurat majoritatea deputatilor roméni. In cadrul lucrarilor acesteia
au fost discutate cele mai importante elemente ale viitorului politic si economic al
Transilvaniei, fiind elaborate legi importante, ale caror text si geneza constituie
pentru observatorul de astdzi o oglinda fidelda a ideilor, nazuintelor, tensiunilor
societatii acelei vremi.

46 Mester Mikl6s, op. cit., p. 69.

47Vezi Lorand Madly, De la Neoabsolutism la Dietd — avatarurile reprezentativitatii politice
transilvane, in vol. Nicolae Bocsan. Istoria sub semnul Generozitatii si Umanitatii (Personalitati ale
Universitatii ,,Babes-Bolyai”), Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeana, 2018, p. 431.

48 Acest atribut, care a rimas unul durabil si de impact asupra reputatiei fostului ministru, se pare
cd provine din partea unui general, membru al Reichsrat-ului largit (in anul 1860), care 1-a numit Th acest
fel cdnd l-a acuzat de denaturarea adevarului. Vezi [Teleki Domokos], Siebenbiirgen und die
Osterreichische Regierung in den letzten vier Jahren, F.A. Brockhaus, Leipzig, 1865, p. 23, si
necroloagele din ,,Magyarorszag és a Nagyvilag”, nr. 45, 1883, p. 720 si ,,Neue Freie Presse”, nr. 6891
din 2 noiembrie 1883, p. 1.

49 Mester Mikl6s, op. cit., p. 70.



