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NEOABSOLUTISMUL – O REEDITARE A ABSOLUTISMULUI 
LUMINAT? CÂTEVA PERSPECTIVE COMPARATIVE* 

Loránd L. Mádly** 

Abstract: The interesting but controversial decade of Neoabsolutism, which 
followed after the Revolution of 1848, can be analyzed too as a continuation or reissue 
of the enlightened Absolutism, which shaped through reforms the institutional 
framework of the Habsburg Monarchy. Though an oppressive and authoritarian 
system, the Neoabsolutism implemented many reforms, some of them continuations of 
the Enlightenment agenda, but other political decisions, such as the Concordate with 
Vatican, exposed a more conservative side of this period. In a complex crown land as 
Transylvania, dominated by the necessary, but after 1848-49 heavily impacted 
cooperation of the main three nationalities and its confessions, these issues appeared in 
a more complex manner. In the mentioned decade, more reforms were implemented, 
some of them new and some as a continuation of the older reformistic program, which 
is easy to understand since these continuities were part of an institutional identity of the 
monarchic state. This paper tries to address some of these aspects in a general matter 
and specifically in their Transylvanian manifestation. 
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Discuțiile din jurul asemănărilor și deosebirilor dintre absolutismul luminat al 
secolului al XVIII-lea și neoabsolutismul (absolutismul târziu, absolutismul de tip 
Bach etc.) pot fi deosebit de complexe, dat fiind că este vorba de termeni care 
desemnează epoci sau episoade istorice având trăsături multiple. Dacă termenul 
neoabsolutism este adecvat în esența sa ori dacă acest episod deosebit de interesant 
din istoria Monarhiei Habsburgice reprezintă pur și simplu o recădere în absolutismul 
secolului trecut, constituie tema unor intense discuții științifice1. De la „dictatura 

 
* Ideile de bază ale acestui studiu au fost expuse și dezbătute în cadrul workshop-ului „Neue 

Forschungen zum 18. Jahrhundert – Habsburgermonarchie, Russland, Osmanisches Reich, Amerika“, 
organizat de Societatea austriacă pentru studierea secolului al 18-lea şi Universitatea Viena, Viena,  
1-4 octombrie 2009; acestea au fost extinse și reformulate de-a lungul anilor, rezultând varianta  
de față. 
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1 Harm-Hinrich Brandt, Verwaltung als Verfassung – Verwaltung und Verfassung ? Zum 

historischen Ort des „Neoabsolutismus” in der Geschichte Österreichs, în vol. Der österreichische 
Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen über einen strittigen 
Epochenbegriff, Harm-Hinrich Brandt (ed.), Böhlau Wien-Köln-Weimar, 2014, p. 11. Volumul aici 
citat reprezintă cea mai recentă și complexă lucrare privind aprecierea istorică a epocii 
neoabsolutiste. 
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modernizatoare” amintită de istoricul Helmut Rumpler2 și până la „absolutismul, 
atenuat de superficialitate” adus în discuție de către Victor Adler cu referire la 
întreaga istorie postpașoptistă a Monarhiei Habsburgice, viziunile pot fi diverse3. 

Termenii „absolutism” și „neoabsolutism” au fost caracteristici sau chiar au 
marcat secolele XVIII, respectiv al XIX-lea, dar reprezintă și constructe 
convenționale, purtând chiar o încărcătură politică, dată fiind apariția lor în cadrul 
unor câmpuri de tensiuni. Punctul de plecare l-a constituit absolutismul monarhic 
sau princiar, cu rădăcini mai adânci în istoria instituției monarhice, care presupunea 
pe de o parte o anumită structură politică ce reunea principiul monarhic cu cel al 
stărilor, iar pe de alta practicarea, în cazul absolutismului luminat, a unei politici 
reformiste care se baza pe preceptele Iluminismului și Raționalismului, 
concretizate și în forma științelor camerale, dar care se se baza în mod masiv pe 
instituționalizarea birocrației. 

Cum ne arată și denumirea, neoabsolutismul poate fi considerat a fi o 
„reeditare” a absolutismului de dinainte, mai ales în condițiile perioadei de după 
Revoluția din 1848-49; cu toată ruptura generată de efectele revoluției și ale noului 
regim, care i-a urmat inițial represiv, trebuie remarcate continuitățile politice, 
instituționale, dintre care o mare parte țineau de însăși esența sau identitatea 
statului monarhic habsburgic. Moștenirea elementului iluminist, cu precădere a 
celui iosefinist, a constituit însă un element dificil în construcția noului regim 
politic – în ciuda reputației de care s-a bucurat Iosif al II-lea mai ales în jurul 
păturilor neînstărite și neprivilegiate ale societății. Un rol important l-a jucat 
considerentul conform căruia tocmai revoluția era văzută ca un efect al politicii 
reformiste de tip iosefin, care determinase opoziții de acest gen încă de la finele 
secolului al XVIII-lea; unii specialiști, dar și contemporani, analizează în acest 
context și stabilirea numelor de regent ale tânărului împărat: Francisc venea să 
semnalizeze continuitatea cu împăratul Francisc I/II, iar Iosif avea menirea de a 
satisface așteptările liberalilor moderați, și de ce nu, a populației în general, dată 
fiind reputația împăratului reformist Iosif al II-lea4. 

Dacă am încerca o abordare comparativă între cele două noțiuni, ale 
absolutismului și neoabsolutismului, putem observa că nu este doar vorba de două 
noțiuni înrudite, ci și de două sisteme de putere având multe trăsături politice, 
economice, sociale comune, atât în fundamentele cât și în exercitarea lor. 

 
2 Helmut Rumpler, Eine Chance für Mitteleuropa. Bürgerliche Emanzipation und Staatsverfall 

in der Habsburgermonarchie, Wien 1997, p. 305. 
3 Walter Goldinger, Die Zentralverwaltung in Cisleithanien – die zivile gemeinsame 

Zentralverwaltung, în vol. Die Habsburgermonarchie 1848-1918, II. Verwaltung und Rechtswesen, 
Adam Wandruszka, Peter Urbanitsch (eds.), Wien, 1975, p. 216. 

4 Matthias Stickler, Die Herrschaftsauffassung Kaiser Franz Josephs in den frühen Jahren 
seiner Regierung. Überlegungen zu Selbstverständnis und struktureller Bedeutung der Dynastie für 
die Habsburgermonarchie, în vol. Der österreichische Neoabsolutismus als Verfassungs- und 
Verwaltungsproblem. Diskussionen über einen strittigen Epochenbegriff, Harm-Hinrich Brandt (ed.), 
Böhlau Wien-Köln-Weimar, 2014, p. 45.  
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Termenul „neoabsolutism” s-a impus către finele secolului al XIX-lea, 
reprezentanții scurtului deceniu Bach nefolosind niciodată această sintagmă,  
în uzul oficial apărând doar o serie de „provizorate” și „definitivum”-uri. În 
aprecierea exterioară cercurilor puterii, încă în această perioadă se vorbea despre 
guvernarea absolută, vremurile austriece sau guvernarea austriacă. 

Analizând geneza celor două sisteme, putem constata că atât absolutismul, cât 
și neoabsolutismul au apărut ca un răspuns la o situație de criză a Monarhiei 
Habsburgice. Rădăcinile absolutismului pot fi regăsite încă de timpuriu în 
intervențiile contra Reformei religioase, apoi în experiența Războiului de 30 de ani și 
în cea a Revoluției franceze și a Războaielor napoleoniene, toate acestea 
determinând, dincolo de impactul lor traumatic și o serie de reforme. După războaiele 
napoleoniene și Congresul de la Viena, absolutismul monarhic a devenit principiul 
conducător al Europei, consacrând și mai mult ideea absolutismului luminat dar și 
represiv, concretizat pe teritoriile habsburgice în forma Vormärz-ului. În această 
succesiune a proceselor istorice, și în urma impactului Revoluției din 1848-49 care a 
pus pe multiple planuri în pericol existența Monarhiei, deceniul care a urmat a 
constituit un intermezzo reformist, dar unul care s-a bazat și pe o serioasă 
componentă de represiune contra fostelor mișcări revoluționare și care a început în 
forma sa concretă prin desființarea Constituției din 4 martie 1849, care era una dintre 
marile realizări ale Revoluției. De aceea, în rândul multor contemporani, indiferent 
dacă au participat sau nu la mișcările revoluționare sau la rezistența pasivă ulterioară, 
s-a răspândit sintagma „egalei neîndreptățiri” la care a fost supusă populația. Cu toate 
că marea majoritate a oamenilor resimțea binefacerile unei justiții mai eficiente și 
bine reglementate, a unei administrații nepărtinitoare, mulți se considerau 
dezavantajați datorită creșterii impozitelor (impunerea conform „provizoriului 
fiscal”, considerat ca fiind arbitrar, păstrarea capitației, adaosurile la impozite, 
așa-numitele „aruncuri”, determinate în funcție de nevoile concrete ale statului), 
birocratizării, prezenței militare și jandarmerești etc., atitudini ale căror răspândire 
poate fi analizată prin fenomenele opoziției ori renitenței, ori prin procesele de 
lezmajestate, injuriile contra statului sau capului încoronat fiind aduse deseori în fața 
funcționarilor fiscali, apoi în interacțiunea cu autoritățile la diferite niveluri5. 

Situația diferită în Transilvania 

În comparație cu provinciile ereditare care constituiau nucleul istoric al 
Monarhiei, Transilvania (dar și Ungaria și alte părți neo-acquistice, alături de 
Oltenia pentru o perioadă scurtă) intraseră mai recent în componența acesteia, 

 
5 Privitor la fenomenul lezmajestății în deceniul neoabsolutist, vezi Philip Czech, Der Kaiser 

ist ein Spitzbube. Majestätsbeleidigung unter Kaiser Franz Joseph, Böhlau Verlag, 2010. Pentru 
Transilvania, un corpus de documente care sumarizează cazurile de lezmajestate pe câțiva ani de la 
mijlocul deceniului neoabsolutist, citând de regulă inclusiv injuriile aduse, se regăsește în Magyar 
Nemzeti Levéltár-Országos Levéltár, D7. k.k. Justizministerium, 1. csomó, H. tétel. [infra: NML-OL] 
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puterea politică a habsburgilor fiind consolidată aici în perioada 1688-1691. 
Acestea, având o poziție periferică și o rămânere în urmă pe plan economic și 
infrastructural mai ales datorită contextului luptelor antiotomane constante, au 
devenit obiectul de interes al politicii reformiste – în acest context putem aminti 
Banatul ca fiind cel mai elocvent exemplu al unui experiment al științelor 
camerale: în regiunea transformată în zonă de graniță menită să împiedice avansul 
otomanilor, acum se întreprind colonizări, sistematizări, se implementează 
industria și mineritul și se impun noi legi. Ideea de colonizare a unor teritorii ale 
Monarhiei nu se restrânge, cum s-ar crede la o primă analiză, numai la politica 
secolului al XVIII-lea, mai ales dacă ne gândim la ideile, neconcretizate, de 
colonizare a unor părți ale Ungariei în primii ani ai neoabsolutismului6.  

Desigur, într-un context politic complicat, marcat de supremația aristocrației 
(cu preponderență maghiare în această parte), la care s-a adăugat în toată această 
perioadă și avântul mișcărilor naționale, măsurile reformiste s-au confruntat deseori 
cu opoziție din partea acestora, insurecția condusă de Rákoczy fiind un început 
care a culminat în anii 1848-49. În tot acest proces putem însă vedea, dincolo de 
aspectele de stare sau naționale, și tensiunile dintre vechi și nou, între sistemul 
feudal, conservator, și modernizarea fundamentată științific, prezente pe toate 
planurile, inclusiv în rândurile aristocrației, de exemplu. 

În acest context, reformele tereziene și iosefine au urmărit slăbirea sistemului 
de stări și ridicarea nivelului economic și social al populației, al supușilor din 
cadrul sistemului încă feudal; în situația specifică Ungariei și Transilvaniei unde 
sistemul feudal era încă adânc înrădăcinat în momentul instaurării stăpânirii 
habsburgice, putem întrevedea și marea continuitate între primele reforme menite 
să amelioreze situația iobagilor (de pildă certa puncta din 1769) și patenta urbarială 
din anul 1854. 

Politica reformistă și-a atins apogeul în scurta stăpânire a lui Iosif al II-lea, 
practic într-o formă târzie a iluminismului (Spätaufklärung), el însuși fiind într-un 
fel o personificare a ideilor iluministe, politica reformist-absolutistă a Vienei 
suferind o înfrângere odată cu îmbolnăvirea și dispariția luminatului împărat, 
acesta fiind obligat de stări chiar să retragă, pe patul de moarte, o serie de reforme; 
ulterior și celelalte au fost anulate, aruncând înapoi procesul reformist chiar cu 
câteva decenii. 

Neoabsolutismul, inaugurat prin înfrângerea Revoluției ungare în toamna anului 
1849, încă într-o formă sui-generis caracterizată prin menținerea în vigoare, cel puțin 
teoretică, a legilor fundamentale, a fost practic o ofertă de continuitate a politicii 

 
6 Georg Christoph Berger Waldenegg, „Eine Lebensfrage für die Zukunft Österreichs”. Das 

Projekt der „Kolonisierung” Ungarns in der Epoche des Neoabsolutismus, „Südost-Forschungen”, 
Bd. 61/62, 2002/2003, R. Oldenbourg Verlag München; vezi și un proiect al sașilor transilvăneni, 
redactat încă în anii 1840-1842 de baronul von Rosenfeld în S.J.A.N. Sibiu, Colecția Brukenthal,  
M 1-5 nr. 41; în rândurile sașilor transilvăneni, aceste idei au fost ulterior vehiculate în anii  
1850-1852. 
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absolutist-reformiste pentru Viena. Prin reprimarea mișcării revoluționare, purtate mai 
ales de către nobilime (participanții la revoluție fiind considerați „compromiși”, mulți 
practicând politica rezistenței pasive), puternica opoziție era paralizată și lăsa mână 
liberă pentru reconfigurarea întregii provincii conform noilor concepte administrative 
și juridice dominante în capitala Imperiului. Pe acest fundal, în percepția publică dar și 
până recent în istoriografia ungară, receptarea deceniului neoabsolutist a avut loc în 
această cheie, în prim plan trecând caracterul represiv, programul reformist fiind puțin 
accentuat. Astfel, până în perioada strict contemporană, neoabsolutismul era considerat 
că se extinde până în 1867, figura unui Haynau, cunoscut pentru politicile sale 
represive („briciul ascuțit pe care, după ce l-ai folosit, trebuie să-l pui cu grijă înapoi în 
teacă”, „hiena de la Brescia”)7 umbrind realizările miniștrilor reformiști precum Karl 
von Bruck, Leopold Thun ori Thinnfeld, personalitatea lui Lajos Kossuth ajungând să o 
marginalizeze pe cea a monarhului Francisc Iosif8. Pentru naționalitățile acestei părți a 
Monarhiei, unde în mod tradițional aprecierea acestei epoci a depins mult de viziunile 
„naționale”, inclusiv pe planul istoriografiei, neoabsolutismul a fost o perioadă 
percepută în general pozitiv, majoritatea membrilor acestora (ca de fapt toată populația 
neprivilegiată și neînstărită, indiferent de etnie ori regiune) beneficiind de reformele 
acestei epoci. 

În mod indubitabil însă, anii neoabsolutismului au însemnat pentru Transilvania, 
o provincie periferică și complexă a întinsei Monarhii, o fază a dezvoltării, a încercării 
de aliniere la nivelul european, pentru aceasta stând dovadă numărul mare de realizări 
comparativ cu perioada scurtă în care acestea au fost implementate. Dacă absolutismul 
luminat s-a concretizat în măsuri disparate luate de-a lungul timpului, neoabsolutismul 
pare o reeditare a punctului culminant al celui dintâi din puținii ani ai iosefinismului. 
Introducerea cărților funciare, înființarea Camerelor de comerț și industrie, 
introducerea rețelei de telegrafie, a cărților moderne de legi (codul civil și penal însoțite 
de codurile procedurale), investiții în extinderea și modernizarea căilor de comunicație 
și primii pași în direcția construirii de căi ferate, reglementarea ordinii publice, avântul 
domeniului bancar, al asigurărilor și creditului și nu în ultimul rând, încercarea 
introducerii, prin reforme repetate, a unui sistem administrativ echitabil și accesibil 
pentru populație – toate acestea au fost nu numai realizări de tip reformist, ci și o 
expresie a continuității de la implementarea primelor viziuni științifice în stat și 
societate și până la implementarea tehnicii înalte a vremii, în forma telegrafului și a 
căilor ferate.  

 
7 Vezi, mai recent, László Kürti, The Women-flogger, General Hyena, „International Journal 

of Comis Art”, 16, No. 2 (Fall/Winter 2014), p. 65-90. 
8 Vezi Gerő András, A király és a nemzeti ikon, în vol. A véreskezű kamasztól Ferenc  

Jóskáig. I. Ferenc József és a magyarok, Fónagy Zoltán (coord.), MTA Bölcsészettudományi 
Kutatóközpont Történettudományi Intézet, Budapest, 2018, p. 235 și urm. Pentru noile tendințe în 
istoriografia ungară, vezi Georg Seiderer, Oesterreichs Neugestaltung. Verfassungspolitik und 
Verwaltungsreform im österreichischen Neoabsolutismus unter Alexander Bach, Wien, Verlag der 
ÖAW, 2015, p. 24-26, 34. 
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Devizele neoabsolutismului, „egala îndreptățire a națiunilor” și „Viribus 
unitis” sau reorganizarea Austriei (Neugestaltung Österreichs)9 au fost 
deopotrivă valabile și pentru Transilvania – unde urme ale relațiilor feudale au 
persistat până în anul 1848 și care a fost devastată de un război civil. Tocmai în 
acest context s-a considerat că este nevoie de o administrație și justiție 
nepărtinitoare și juste, ca garanție pentru viitoarea pace în provincie. Grija 
pentru implementarea acestora se poate deduce și din calitatea persoanelor care 
au fost desemnate să conducă Marele Principat în calitate de guvernator militar 
și civil sau locumtenent: după fostul profesor al Academiei militare având 
experiență de luptă, Ludwig von Wohlgemuth, a fost numit principele Karl zu 
Schwarzenberg, provenind dintr-o familie princiară de rang înalt și de fapt un 
om de încredere al monarhului și al ministrului de interne Bach, urmat de 
principele Friedrich von Liechtenstein, care provenea tot dintr-o familie foarte 
importantă; aceștia erau continuatorii altor persoane de încredere ale 
monarhilor habsburgi, numiți să vegheze asupra politicii provinciale, în acest 
context putându-i aminti pe guvernatorii György Bánffy și Samuel von 
Brukenthal. 

Asemănări și deosebiri între absolutism și neoabsolutism 

1. Constituționalismul insuficient, lipsa separației puterilor. 

În configurația unui stat modern, puterea poate fi exercitată într-un mod 
nelimitat de către un monarh numai în lipsa unei Constituții sau a unor organe 
colective care ar limita sau ar presupune exercitarea partajată a acesteia. 
Scoaterea din vigoare a Constituției „octroiate” prin Patenta din decembrie 
1851 (a cărei anexă conținea totuși prevederi care amintesc de o lege 
fundamentală!) este de aceea considerată ca fiind momentul în care a început 
neoabsolutismul din punctul de vedere al dreptului constituțional, cu toate că 
majoritatea trăsăturilor regimului erau deja prezente din anul 1849. Acest 
caracter s-a referit mai ales la perioada de început, tocmai cea caracterizată de 
prezența unei Constituții, și care a fost marcată de represiune militară ori 
politică, și dincolo de cea care avea ca scop înfrângerea, cu ajutorul trupelor 
țariste, a revoluției. 

Chiar dacă, la un moment dat, Karl zu Kübeck a afirmat în timpul Revoluției din 
1848 că în Vormärz nu a existat absolutism fiindcă puterea monarhică era limitată de o 
multitudine de instituții10, după aceasta s-au deschis, în orice caz, căile în fața 
instaurării unui sistem absolutist de putere, însă care nu mergea atât de departe cum am 

 
9 Vezi lucrarea, considerată a fi un adevărat manifest politic al reformismului neoabsolutist, a 

lui Karl Freiherr v. Czoernig, Österreichs Neugestaltung 1848-1858, J.G. Cotta´scher Verlag 
Stuttgart-Augsburg, 1858, 728 p. 

10 Vezi Josef Redlich, Das österreichische Staats- und Reichsproblem, I. Band, Leipzig, 1920, 
S. 399. 



7 Neoabsolutismul - O reeditare a absolutismului luminat? Câteva perspective comparative 371 

 

crede; una dintre „frâne” era prevăzută chiar în Patenta din 31 decembrie 1851, prin 
intenția de a întruni, la nivelul fiecărei provincii, a unor adunări amintind de vechile 
Diete, care urmau însă a avea mai ales un rol consultativ11. 

Reprezentarea politică a stărilor 

Reprezentanțele stărilor, centrale ori locale, permanente sau ocazionale, au 
fost o caracteristică a unui sistem politic de stări având încă rădăcini feudale 
(Ständesystem). Și în timpul absolutismului, aceste adunări s-au întrunit în forma 
dietelor, adunărilor ori comitetelor comitatense de exemplu, dar care aveau trasate 
cadre stricte privind componența și activitatea lor, și care au supraviețuit și în 
perioada neoabsolutismului, care se poate considera că a fost un nou sistem al 
stărilor (neuständisch); într-o primă fază, Constituția din martie nu prevedea 
asemenea adunări, dat fiind că reprezentarea intereselor era reglementată după alte 
considerente. Principiul readucerii acestora a fost parte componentă a „legii 
fundamentale” a deceniului neoabsolutist, și anume Patenta din 31 decembrie 1851. 

Punctul 35 al acestei patente prevedea înființarea unor adunări consultative 
provinciale, în care reprezentarea stărilor s-ar fi combinat cu reprezentarea 
intereselor: alături de aristocrație și cler urma ca și orașele, așezările rurale și 
industria să-și trimită reprezentanții – o adaptare a vechilor principii absolutiste în 
care domina aristocrația (reprezentând producția agricolă) la noile politici ale 
neoabsolutismului, care promova liberalismul economic (se consideră că Camerele 
de comerț erau singurele instituții democratice ale perioadei), în contradicție cu 
absolutismul politic12. Aceste adunări nu au mai fost întrunite, dat fiind că în cele 
preliminare, prevăzute a emite păreri privind chestiunea, s-au manifestat numeroase 
atitudini opoziționale, mai ales de-a lungul liniilor național-confesionale; decizia 
confirmă încă o dată că pentru regim era mai importantă evitarea oricărei opoziții 
deschise decât încercările de a face sistemul politic mai acceptat de către populație13. 

 
11 Punerea în practică a acestor prevederi a patentei a fost una târzie, proiectele de lege și 

regulamentele adunărilor fiind finalizate doar în anii 1855-1856; în cele din urmă, mai ales datorită 
intensificării mișcărilor de opoziție în a doua jumătate a deceniului neoabsolutist, întrunirea acestora a 
fost abandonată. Totuși, aceste adunări au constituit primele locuri de după 1848 unde se puteau 
exprima, fără teamă de represalii, concepții opoziționale și făcute voturi separate contra viziunilor 
guvernului. Privitor la sistemul inaugurat prin „fundamentele instituțiilor organice” decretate la  
31 decembrie 1851, vezi Seiderer, op. cit., p. 35 și urm. 

12 Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung. Der historische Ort des 
„Neoabsolutismus” in der Geschichte der Habsburgermonarchie, în vol. Der österreichische 
Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen über einen strittigen 
Epochenbegriff, Helmut Rumpler (ed.), Böhlau Wien-Köln-Weimar, 2014, Diskussion, p. 83  
[infra: Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung …]. 

13 Vezi Seiderer, op. cit., p. 419 și urm., 470 și urm; pentru situația din Transilvania, vezi 
Loránd Mádly, Proiectele statutelor pentru reprezentanţele de ţară – o cotitură în conceptul politic 
neoabsolutist privind ţările Coroanei, „Anuarul Institutului de Istorie George Bariţiu” Series 
Historica, XLIX, 2010, p. 49-66. 
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Încercarea implementării acestora ne arată modul în care puterea politică și-a 
imaginat reprezentarea intereselor, dorind să corespundă cerințelor vremii dar 
permițând o suprareprezentare a aristocrației căreia legislația anului 1851 îi înlesnea 
consolidarea puterii economice, și pe care regimul politic dorea, totuși să se bazeze 
(alături de clerul mai ales catolic, Bisericii catolice revenindu-i o funcție deosebită în 
urma Concordatului încheiat în anul 1855). Favorizarea Bisericii – unii contemporani 
considerând că pur și simplu statul s-a vândut acesteia – a fost o trăsătură interesantă 
a regimului aflat în căutare disperată de aliați, aceasta manifestându-se pe plan intern 
cu creșterea influenței clerului, fenomen denumit de Walter Rogge, un critic acerb al 
neoabsolutismului, „preotizare” (Verpfaffung)14. 

Cu toate că secularizarea care își avea sorgintea în Iluminism a început să se 
manifeste în perioada absolutismului luminat, ajungând chiar la un apogeu prin 
Revoluția pașoptistă care promova o imagine întru totul seculară asupra organizării 
statului, deceniul neoabsolutist a însemnat chiar o întărire a poziției Bisericii 
catolice în societate. La această turnură nu a contribuit numai viziunea personală a 
monarhului și a altor persoane din anturajul său imediat, ci poate mai mult izolarea 
statului în urma reprimării mișcărilor revoluționare, care a determinat alianța dintre 
unul dintre cele mai conservatoare state europene și Vatican, o anume apropiere 
existând dintotdeauna, această alianță consolidând și mai mult caracterul 
conservator al noului regim politic. 

Tot Patenta din decembrie 1851 a prevăzut, în spiritul concepției statului de 
stări, întărirea pozițiilor economice ale marii aristocrații și crearea unor funcții 
provinciale noi, aici fiind vorba de unele funcții și mecanisme ale provinciilor 
ereditare și în parte de unele specifice Ungariei, a căror valabilitate s-a extins și 
asupra celorlalte provincii. Toate acestea se întâmplau și într-un context ideologic 
în care dreptul istoric a fost declarat ca fiind fundamentul de organizare a statului, 
numeroși decidenți politici fiind educați în spiritul acestor precepte15. 

„Reformele de sus” și reformele octroiate 

Atât în cadrul absolutismului, cât și în cel al ediției sale postpașoptiste, lanțul 
puterii era unul vertical; reformele erau decise în urma unor tratative între puțini 
decidenți, care nu erau constituiți în adunări alese, nereprezentând deci nevoile 
populației sau interesele directe ale acesteia. Indiferent dacă se întâmpla din dorința 

 
14 Vezi Peter Leisching, Biserica Romano-Catolică în Cisleithania, în vol. Monarhia 

Habsburgică 1848-1918, vol. IV. Problema confesională, CST/Polirom București, 2022, p. 35 și 
urm.; Walter Rogge, Österreich von Világos bis zur Gegenwart. I. Band. Das Decennium des 
Absolutismus, Brockhaus Leipzig-Wien, 1874. p. 317 și urm., 441 și urm. 

15 O caracteristică a dreptului istoric era încrederea în stabilitatea construcției statale sprijinite 
pe instituții juridice având rădăcini istorice. În această categorie ar intra alianța cu Biserica, apoi rolul 
„oamenilor de încredere”, „principiul monarhic”, aportul marii aristocrații, mai ales a familiilor 
princiare apropiate de Casa imperială, marea proprietate funciară aproape întotdeauna asociată 
acestora, iar pe planul extern încrederea în aliații „naturali” ori „tradiționali”.  
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civilizării „bunilor sălbatici”, a „orientului” care începea înspre est cu Ungaria,16 sau 
se dorea evitarea reizbucnirii mișcărilor de opoziție după 1848, organismele politice 
precum Comisiile aulice, Consiliul de stat, Conferința miniștrilor, Cabinetul 
cancelariei etc. decideau pe baza unei analize raționale bazate pe rapoartele din 
provincie. În acest context „oamenii de încredere” (Vertrauensmänner), de la care se 
aștepta loialitate și o cunoaștere avansată a situației, aveau un rol important. Educația 
și mentalitatea au devenit deosebit de importante și la nivelul personalităților politice 
mai însemnate – aici se confruntau absolutiști convinși cu personalități având viziuni 
întrutotul liberale; în acest context putem aminti activitatea unui Bruck sau Thinnfeld 
pe de o parte, de cealaltă impactul personalității lui Karl zu Kübeck, care personifica 
poate cel mai bine continuitatea dintre „vechiul” și „noul” absolutism17. Cu toate că 
deciziile se luau în urma numeroaselor analize și în cadrul gremiilor mai sus amintite, 
au existat suficiente discuții în contradictoriu, care prin prisma principiului 
reprezentativității apar ca reforme octroiate. 

Pacificarea prin bunăstare: primul Gründerzeit 

Atât în concepția absolutistă, cât și în politica neoabsolutismului, ridicarea 
nivelului de bunăstare a populației, mai ales celei a păturilor neprivilegiate și 
sărace, a constituit o preocupare constantă. Pentru atingerea acestui scop s-au 
implementat, în spiritul Iluminismului și absolutismului luminat, mijloace 
științifice centrate mai ales în jurul științelor camerale. Politicile privind populația 
și colonizarea, sistematizarea urbană și rurală, impunerea de măsuri sanitare, 
introducerea de noi plante de cultură, au produs efecte mai ales în provinciile 
periferice, dorind să facă pe supuși mai mulțumiți, mai puțin predispuși la opoziție 
sau la tensiuni pe motive confesionale ori naționale, dar și mai buni plătitori de 
impozite. La nivelul elitelor și al decidenților putem constata și faptul că toți 
aceștia au învățat științele camerale și pe cele conexe, fiind purtători ai acestor 
precepte privind societatea și economia. 

Administrația publică – o reflectare a principiului monarhic 

Din perspectiva dreptului constituțional, absolutismul a însemnat o 
acumulare nedivizată a întregii puteri politice în mâinile monarhului, care 
presupunea lipsa unei separări a puterilor în stat, chiar dacă erau prezente unele 

 
16 Vezi Miroslav Šedivý, Metternich, The Great Powers and the Eastern Question, Pilsen, 

University of West Bohemia, 2013, p. 16. 
17 Ronald E. Coons, Kübeck and the Pre-Revolutionary Origins of Austrian Neoabsolutism, în 

vol. Gesellschaft, Politik und Verwaltung in der Habsburgermonarchie 1830-1918, Ferenc Glatz, 
Ralph Melville (Hg.), Stuttgart, 1987, S. 55-86. 
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elemente ale statului de drept18. Aceste elemente erau poate cele mai evidente în 
strădaniile de separare a administrației de justiție, care era inclusiv o măsură 
practică și modernizatoare, dar care nu afecta în fapt puterea monarhului sau 
exercitarea acesteia19. Monarhul era și putea fi înconjurat numai de instituții având 
un rol consultativ, sau de consilieri individuali având de regulă o perioadă de 
activitate îndelungată, și care ajungeau să marcheze prin personalitatea lor o 
perioadă întreagă. Pentru secolul al XVIII-lea erau specifice comisiile aulice (una 
dintre cele mai laborioase și cu o activitate îndelungată fiind Comisia aulică pentru 
învățământ din perioada Mariei Tereza), constituite pentru soluționarea unor 
anumite probleme; acest tip de instituții îl mai regăsim și la mijlocul secolului al 
XIX-lea într-o formă mai instituționalizată, dar tradiția adunărilor ad-hoc pentru 
soluționarea unor anumite chestiuni a rămas o constantă. Pentru deceniul 
neoabsolutist putem exemplifica „comisiile de organizare” la nivel central și local, 
care aveau menirea de a stabili noua organizare administrativă, sau mai sus 
amintitele comisii ale stabilirii modului de implementare a adunărilor provinciale, 
și acestea fiind de fapt tot un fel de comisii aulice, înțelese de data aceasta în noul 
context. 

Și structura funcționărimii, care reprezenta osatura administrației publice, 
prezintă o anume continuitate, se afla în strânsă legătură cu evoluția istorică a 
absolutismului princiar20. Importanța funcționarilor nu se poate trece cu vederea în 
această analiză, aceștia trebuind să reprezinte la toate nivelurile dorința sau chiar 
persoana monarhului, să soluționeze cele mai diverse chestiuni, să facă ordine și să 
poarte numeroase responsabilități. Una dintre marile inovații ale absolutismului 
luminat, și care reprezenta o ruptură clară de administrația de tip feudal, a fost 
funcționarul plătit, a cărui importanță și pondere a crescut de-a lungul timpului, 
deschizând totodată în mod masiv și accesul altor categorii sociale decât nobilimea 
către cariera de funcționar. Totodată, funcționarul de stat plătit devenea și unul 
mobil, putând prelua funcții în diferite provincii, condiția deținerii unor proprietăți 
în locul exercitării unei funcții publice fiind eliminată treptat. Atât funcționarii 
secolului al XVIII-lea, de la care populația avea atâtea așteptări și până la mai puțin 
bine văzuții „husari ai lui Bach” sau „galițieni” au reprezentat și agenți ai 
modernizării21. 

 
18 Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung …, Diskussion, p. 84-85, 91. 
19 Vezi Seiderer, op. cit., p. 224. 
20 Waltraud Heindl, Bürokratie und Verwaltung im österreichischen Neoabsolutismus, 

„Österreichische Osthefte”, 1980, p. 231-265, aici 232. 
21 Privitor la situația funcționărimii de dinainte și de după revoluția din 1848, vezi Karl 

Megner, Beamte: Wirtschafts- und sozialgeschichtliche Aspekte des k.k. Beamtentums, Verlag der 
ÖAW Viena, 1985; Waltraud Heindl, Gehorsame Rebellen. Bürokratie und Beamte in Österreich 
1780 bis 1848, Böhlau Wien-Köln-Graz, 1990; Eadem, Josephinische Mandarine. Bürokratie und 
Beamte in Österreich 1848-1914, Böhlau Wien-München, 2013. 
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Poliția secretă 

Toate reformele și schimbările în societate au mers în paralel cu construirea 
unui sistem cuprinzător de supraveghere, în care poliția, jandarmeria și poliția 
secretă asigurau ținerea sub control a eventualelor mișcări subversive – cu un 
relativ succes dacă ne gândim că Transilvania a fost o provincie mai degrabă 
liniștită în comparație cu Ungaria ori Italia22. 

Prezența și funcționarea poliției secrete, în diferitele forme instituționale ale 
acesteia, asistată desigur de întregi cohorte de informatori, poate fi considerată  
a fi una dintre trăsăturile caracteristice ale absolutismului de inspirație habsburgică, 
manifestând o continuitate și în perioada de după 1849. Din punct de  
vedere instituțional, acest domeniu s-a cristalizat, precum multe altele, în secolul  
al XVIII-lea, acum apărând atât „științele polițienești”, al căror pionier a fost 
Joseph von Sonnenfels, unul dintre gânditorii fundamentali ai absolutismului 
luminat23, cât și poliția secretă instituționalizată și „poliția de stat” (haute police)24. 
Activitatea acestora, împletită uneori inclusiv cu cea a armatei, și beneficiind 
întotdeauna de suficiente zone gri, nereglementate din punct de vedere juridic și 
instituțional, inclusiv din cauza schimbării repetate a cadrului politic ori a situației 
internaționale, cuprindea domenii vaste ale vieții publice ori cotidiene, de la 
strângerea de informații prin intermediul diferitelor categorii de informanți, 
urmărirea persoanelor considerate suspecte, cenzurarea scrisorilor prin intermediul 
Logendienst sau cabinet noir. Atât în această perioadă, cât și în cea a 
neoabsolutismului, activitatea poliției obișnuite și instituționalizate s-a împletit 
strâns cu cea a poliției secrete; și trimiterea unor comisari în teritoriu cu scopul de a 
instrui și supraveghea activitățile în provincii, obicei început odată cu reformele 
instituite de contele Johann Anton von Pergen, s-a dovedit a fi un element de 
continuitate25. Urmăriți erau cu precădere funcționarii, militarii, clerul, elitele, și în 
general ceea ce am numi astăzi formatorii de opinie, toate acestea în condițiile unei 
societăți în care statul era principalul angajator, mai ales în aceste domenii, iar 
cenzura funcționa pe mai toate palierele, fiind din când în când relaxată ori 

 
22 În acest context, inclusiv aportul personal al guvernatorului Schwarzenberg a fost foarte 

important. Pentru aspectele legate de funcția poliției secrete în deceniul neoabsolutist, vezi Deák 
Ágnes, „Zsandáros és policzájos idők”. Államrendőrség Magyarországon, 1849-1867, Budapest, 
Osiris Kiadó, 2015, p. 32 și urm. [infra: Agnes Deák, Zsandáros és policzájos idők … ] 

23 Vezi, de exemplu, Johann Heinrich Gottlobs von Justi, Grundsätze der Policey-Wissenschaft 
in einen vernünftigen, auf den Endzweck der Policey gegründetem, Zusammenhange und zum 
Gebrauch Academischer Vorlesungen abgefasset, Göttingen, 1756. Sonnenfels a fost profesor al noii 
catedre de „științe polițienești și camerale” la Universitatea Viena, pledând pentru reforme în 
domeniul justiției și abolirea torturii. Vezi, de exemplu, Joseph von Sonnenfels, Grundsätze der 
Polizey, Handlung und Finanz, 3 vol., Viena 1765, care a fost editată în mai multe rânduri și a servit 
ca manual pentru studenți aproape până în pragul Revoluției din 1848. 

24 Vezi Agnes Deák, Zsandáros és policzájos idők …, p. 7. 
25 Ibidem, p. 18. 
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intensificată în funcție de evenimentele și stările care dominau opinia publică. 
Reformele succesive au mers, către sfârșitul secolului al XVIII-lea și la începutul 
celui următor, în direcția unei anume instituționalizări și centralizări, dar și a unei 
consolidări a instituțiilor provinciale; ceva mai târziu, în anul 1837 a fost fondată 
secțiunea pentru Ungaria și Transilvania care a început apoi să se extindă26. 

În contextul de după anul 1849, activitatea organelor polițienești, dar mai ales 
a poliției secrete, s-a intensificat puternic; în curând, pentru menținerea ordinii 
publice, a fost introdusă și jandarmeria care poate fi considerată a fi pe teritoriul 
Monarhiei habsburgice tot o creație instituțională a neoabsolutismului27. 
Activitatea tuturor acestor organe a fost acum înlesnită și prin aducerea în provincii 
a unui număr considerabil de funcționari din alte provincii – aceștia, denumiți în 
popor și „galițieni” ori „husarii lui Bach”, au devenit, alături de temuții informatori 
dar și de jandarmi, personaje caracteristice deceniului neoabsolutist. Toți aceștia au 
devenit autori ai fluxului masiv de rapoarte – oficiale ori secrete – care curgeau 
dinspre provincii către centru, conținând informații diferite, deseori pertinente, dar 
și conținând exagerări oarecum specifice caracterului activității poliției secrete, și 
pe baza cărora centrul încerca să discute situația în provincii și să ia decizii, desigur 
cu aportul șefilor provinciali, aleși dintre cele mai respectate notabilități. 

Reformele juridice – legea și aplicarea acesteia 

Iluminismul și absolutismul luminat au adus cu sine implementarea 
raționalismului, dar și a umanismului în scrierea și aplicarea legilor – dar acestea 
au rămas întotdeauna subordonate considerentelor de tip politic și au avut limitele 
lor. Dacă legislația penală tereziană, în mod surprinzător, a înăsprit unele prevederi 
și menținut, dar reglementat, tortura și pedeapsa capitală, Codul penal din anul 
1852 considerat a fi un concept progresist, a reintrodus, tot pe considerente 
politice, pedeapsa bătăii cu bățul, care a și fost aplicată frecvent în contextul de 
după anul 1849. 

Una dintre cele mai importante realizări ale deceniului neoabsolutist a fost, 
fără îndoială, introducerea Codului civil, care a definitivat și dus la un nivel 
superior procesul provincial de codificare început anterior – și care, totodată a 
reprezentat aplicarea (tardivă) a unui deziderat progresist al Iluminismului, cum 
este considerat a fi ABGB (Allgemeines Bürgerliches Gesetzbuch)28. Discuțiile la 
nivel înalt legate de introducerea Codului civil în Ungaria și provinciile estice a 
suscitat discuții mai mult decât tensionate care au relevat divergențele între cele 
două mari orientări din cadrul neoabsolutismului – orientarea raționalistă, o 

 
26 Ibidem, p. 19 și urm. 
27 Vezi și Seiderer, op. cit., p. 14-15. 
28 Waltraud Heindl, Die Einführung des ABGB in Ungarn – eine ideologische 

Auseinandersetzung in Österreich, „Levéltári közlemények”, 66. évf., 1-2. szám, Budapest, 1995,  
p. 139. 



13 Neoabsolutismul - O reeditare a absolutismului luminat? Câteva perspective comparative 377 

 

adevărată „creștere a ponderii elementului raționalist în societate”29, reformistă cu 
rădăcini puternice în ideile iluministe, și reacționarismul bisericesc, care a urmat să 
aibă câștig de cauză prin semnarea Concordatului în anul 1855. În acest caz 
amintit, chiar și ministrul învățământului, Leo Thun, s-a opus introducerii Codului 
civil în Ungaria, din cauza prevederilor considerate mult prea seculare mai ales în 
chestiunile dreptului familiei30. 

Neoabsolutismul, început practic ca un sistem represiv, a preluat din plin 
tendințele reformiste ale absolutismului luminat, continuând și adaptând multe 
dintre tendințele acestuia. Eclectismul programului reformist, provizoratul continuu 
atât de mult criticat de contemporani, au constituit caracteristici inerente ale unui 
proces controversat, de fapt a unei serii de experimente pentru găsirea unui 
echilibru care să ducă înainte statul habsburgic, proces marcat după 1849 de teama 
revenirii ideilor revoluționare și de cea a destrămării Monarhiei. Dintr-o 
perspectivă temporală mai largă, dar și dispunând de termeni de comparație sau de 
un alt instrumentar al cercetării, aprecierile acestor aspecte pot fi cât se poate de 
diferite, relevând însă rolul reformelor implementate în aceste epoci. 

 
29 Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung…, Diskussion, p. 83. 
30 Waltraud Heindl, op. cit., p. 140 și urm. 


