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Abstract: The interesting but controversial decade of Neoabsolutism, which
followed after the Revolution of 1848, can be analyzed too as a continuation or reissue
of the enlightened Absolutism, which shaped through reforms the institutional
framework of the Habsburg Monarchy. Though an oppressive and authoritarian
system, the Neoabsolutism implemented many reforms, some of them continuations of
the Enlightenment agenda, but other political decisions, such as the Concordate with
Vatican, exposed a more conservative side of this period. In a complex crown land as
Transylvania, dominated by the necessary, but after 1848-49 heavily impacted
cooperation of the main three nationalities and its confessions, these issues appeared in
a more complex manner. In the mentioned decade, more reforms were implemented,
some of them new and some as a continuation of the older reformistic program, which
is easy to understand since these continuities were part of an institutional identity of the
monarchic state. This paper tries to address some of these aspects in a general matter
and specifically in their Transylvanian manifestation.
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Discutiile din jurul aseméanarilor si deosebirilor dintre absolutismul luminat al
secolului al XVIII-lea si neoabsolutismul (absolutismul tarziu, absolutismul de tip
Bach etc.) pot fi deosebit de complexe, dat fiind cé este vorba de termeni care
desemneaza epoci sau episoade istorice avand trasaturi multiple. Dacd termenul
neoabsolutism este adecvat in esenta sa ori daca acest episod deosebit de interesant
din istoria Monarhiei Habsburgice reprezinta pur si simplu o recadere in absolutismul
secolului trecut, constituie tema unor intense discutii stiintifice’. De la ,,dictatura

* Ideile de bazd ale acestui studiu au fost expuse si dezbatute in cadrul workshop-ului ,,Neue
Forschungen zum 18. Jahrhundert — Habsburgermonarchie, Russland, Osmanisches Reich, Amerika®,
organizat de Societatea austriacd pentru studierea secolului al 18-lea i Universitatea Viena, Viena,
1-4 octombrie 2009; acestea au fost extinse si reformulate de-a lungul anilor, rezultand varianta
de fata.

** CS I, dr. Institutul de Istorie ,,George Baritiu” Cluj-Napoca; email: Imadly78@yahoo.de

! Harm-Hinrich Brandt, Verwaltung als Verfassung — Verwaltung und Verfassung ? Zum
historischen Ort des , Neoabsolutismus” in der Geschichte Osterreichs, in vol. Der dsterreichische
Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen strittigen
Epochenbegriff, Harm-Hinrich Brandt (ed.), Bohlau Wien-Koln-Weimar, 2014, p. 11. Volumul aici
citat reprezintd cea mai recentd si complexa lucrare privind aprecierea istoricd a epocii
neoabsolutiste.

,2Anuarul Institutului de Istorie «George Baritiu» din Cluj-Napoca”, tom LXI, 2022, p. 365-377
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modernizatoare” amintitd de istoricul Helmut Rumpler2 si pana la ,absolutismul,
atenuat de superficialitate” adus in discutie de catre Victor Adler cu referire la
intreaga istorie postpasoptisti a Monarhiei Habsburgice, viziunile pot fi diverse’.

Termenii ,,absolutism” si ,,neoabsolutism” au fost caracteristici sau chiar au
marcat secolele XVIII, respectiv al XIX-lea, dar reprezintd si constructe
conventionale, purtdnd chiar o Incarcaturd politicd, datd fiind aparitia lor n cadrul
unor campuri de tensiuni. Punctul de plecare l-a constituit absolutismul monarhic
sau princiar, cu radacini mai adanci in istoria institutiei monarhice, care presupunea
pe de o parte o anumita structurd politica ce reunea principiul monarhic cu cel al
starilor, iar pe de alta practicarea, in cazul absolutismului luminat, a unei politici
reformiste care se baza pe preceptele Iluminismului si Rationalismului,
concretizate si in forma stiintelor camerale, dar care se se baza iIn mod masiv pe
institutionalizarea birocratiei.

Cum ne aratd si denumirea, neoabsolutismul poate fi considerat a fi o
,reeditare” a absolutismului de dinainte, mai ales n conditiile perioadei de dupa
Revolutia din 1848-49; cu toata ruptura generatd de efectele revolutiei si ale noului
regim, care i-a urmat initial represiv, trebuie remarcate continuitdtile politice,
institutionale, dintre care o mare parte tineau de insdsi esenta sau identitatea
statului monarhic habsburgic. Mostenirea elementului iluminist, cu precadere a
celui iosefinist, a constituit insd un element dificil In constructia noului regim
politic — in ciuda reputatiei de care s-a bucurat losif al II-lea mai ales 1n jurul
paturilor neinstarite si neprivilegiate ale societatii. Un rol important 1-a jucat
considerentul conform céruia tocmai revolutia era vazuta ca un efect al politicii
reformiste de tip iosefin, care determinase opozitii de acest gen incd de la finele
secolului al XVIII-lea; unii specialisti, dar i contemporani, analizeazd in acest
context si stabilirea numelor de regent ale tdnarului imparat: Francisc venea sa
semnalizeze continuitatea cu imparatul Francisc I/Il, iar losif avea menirea de a
satisface asteptarile liberalilor moderati, si de ce nu, a populatiei In general, data
fiind reputatia imparatului reformist Iosif al II-lea*.

Daca am incerca o abordare comparativa intre cele doud notiuni, ale
absolutismului si neoabsolutismului, putem observa ca nu este doar vorba de doua
notiuni Inrudite, ci si de doud sisteme de putere avand multe trasaturi politice,
economice, sociale comune, atat in fundamentele cat si in exercitarea lor.

2 Helmut Rumpler, Eine Chance fiir Mitteleuropa. Biirgerliche Emanzipation und Staatsverfall
in der Habsburgermonarchie, Wien 1997, p. 305.

3 Walter Goldinger, Die Zentralverwaltung in Cisleithanien — die zivile gemeinsame
Zentralverwaltung, in vol. Die Habsburgermonarchie 1848-1918, 1. Verwaltung und Rechtswesen,
Adam Wandruszka, Peter Urbanitsch (eds.), Wien, 1975, p. 216.

4 Matthias Stickler, Die Herrschafisauffassung Kaiser Franz Josephs in den friihen Jahren
seiner Regierung. Uberlegungen zu Selbstverstindnis und struktureller Bedeutung der Dynastie fiir
die Habsburgermonarchie, in vol. Der dsterreichische Neoabsolutismus als Verfassungs- und
Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen strittigen Epochenbegriff, Harm-Hinrich Brandt (ed.),
Bohlau Wien-Koln-Weimar, 2014, p. 45.
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Termenul ,neoabsolutism” s-a impus catre finele secolului al XIX-lea,
reprezentantii scurtului deceniu Bach nefolosind niciodatd aceastd sintagma,
in uzul oficial aparand doar o serie de ,,provizorate” si ,,definitivum”-uri. in
aprecierea exterioara cercurilor puterii, incd in aceastd perioadd se vorbea despre
guvernarea absolutd, vremurile austriece sau guvernarea austriacad.

Analizand geneza celor doua sisteme, putem constata ca atat absolutismul, cat
si neoabsolutismul au apérut ca un raspuns la o situatie de crizd a Monarhiei
Habsburgice. Radécinile absolutismului pot fi regésite inca de timpuriu in
interventiile contra Reformei religioase, apoi in experienta Razboiului de 30 de ani si
in cea a Revolutiei franceze si a Razboaielor napoleoniene, toate acestea
determinand, dincolo de impactul lor traumatic si o serie de reforme. Dupa razboaiele
napoleoniene si Congresul de la Viena, absolutismul monarhic a devenit principiul
conducator al Europei, consacrand si mai mult ideea absolutismului luminat dar si
represiv, concretizat pe teritoriile habsburgice in forma Vormérz-ului. In aceasti
succesiune a proceselor istorice, $i in urma impactului Revolutiei din 1848-49 care a
pus pe multiple planuri in pericol existenta Monarhiei, deceniul care a urmat a
constituit un intermezzo reformist, dar unul care s-a bazat si pe o serioasd
componentad de represiune contra fostelor miscari revolutionare si care a Inceput in
forma sa concreta prin desfiintarea Constitutiei din 4 martie 1849, care era una dintre
marile realizari ale Revolutiei. De aceea, in randul multor contemporani, indiferent
daci au participat sau nu la miscarile revolutionare sau la rezistenta pasiva ulterioara,
s-a raspandit sintagma ,,egalei neindreptétiri” la care a fost supusa populatia. Cu toate
cad marea majoritate a oamenilor resimtea binefacerile unei justitii mai eficiente si
bine reglementate, a unei administratii nepartinitoare, multi se considerau
dezavantajati datoritd cresterii impozitelor (impunerea conform ,provizoriului
fiscal”, considerat ca fiind arbitrar, pastrarea capitatiei, adaosurile la impozite,
asa-numitele ,,aruncuri”, determinate in functie de nevoile concrete ale statului),
birocratizarii, prezentei militare si jandarmeresti etc., atitudini ale caror raspandire
poate fi analizatd prin fenomenele opozitiei ori renitentei, ori prin procesele de
lezmajestate, injuriile contra statului sau capului incoronat fiind aduse deseori in fata
functionarilor fiscali, apoi in interactiunea cu autoritdtile la diferite niveluri’.

Situatia diferita in Transilvania

In comparatie cu provinciile ereditare care constituiau nucleul istoric al
Monarhiei, Transilvania (dar si Ungaria si alte parti neo-acquistice, aldturi de
Oltenia pentru o perioada scurtd) intraserd mai recent in componenta acesteia,

5 Privitor la fenomenul lezmajestatii in deceniul neoabsolutist, vezi Philip Czech, Der Kaiser
ist ein Spitzbube. Majestitsbeleidigung unter Kaiser Franz Joseph, Bohlau Verlag, 2010. Pentru
Transilvania, un corpus de documente care sumarizeazd cazurile de lezmajestate pe cativa ani de la
mijlocul deceniului neoabsolutist, citind de reguld inclusiv injuriile aduse, se regaseste in Magyar
Nemzeti Levéltar-Orszagos Levéltar, D7. k.k. Justizministerium, 1. csomo, H. tétel. [infra: NML-OL]
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puterea politicd a habsburgilor fiind consolidatd aici in perioada 1688-1691.
Acestea, avand o pozitie perifericd si o ramanere In urma pe plan economic si
infrastructural mai ales datoritd contextului luptelor antiotomane constante, au
devenit obiectul de interes al politicii reformiste — in acest context putem aminti
Banatul ca fiind cel mai elocvent exemplu al unui experiment al stiintelor
camerale: in regiunea transformatd in zona de granitd menitd sd impiedice avansul
otomanilor, acum se Iintreprind colonizdri, sistematizari, se implementeaza
industria si mineritul si se impun noi legi. Ideea de colonizare a unor teritorii ale
Monarhiei nu se restrange, cum s-ar crede la o primd analiza, numai la politica
secolului al XVIII-lea, mai ales daca ne gandim la ideile, neconcretizate, de
colonizare a unor pirti ale Ungariei in primii ani ai neoabsolutismului®.

Desigur, intr-un context politic complicat, marcat de suprematia aristocratiei
(cu preponderenta maghiare In aceasta parte), la care s-a adaugat in toatd aceasta
perioada si avantul miscarilor nationale, mésurile reformiste s-au confruntat deseori
cu opozitie din partea acestora, insurectia condusd de Rékoczy fiind un inceput
care a culminat in anii 1848-49. In tot acest proces putem insi vedea, dincolo de
aspectele de stare sau nationale, si tensiunile dintre vechi si nou, intre sistemul
feudal, conservator, si modernizarea fundamentata stiintific, prezente pe toate
planurile, inclusiv 1n randurile aristocratiei, de exemplu.

In acest context, reformele tereziene si iosefine au urmarit slibirea sistemului
de stari si ridicarea nivelului economic si social al populatiei, al supusilor din
cadrul sistemului Inca feudal; in situatia specificd Ungariei si Transilvaniei unde
sistemul feudal era incd adanc inraddcinat In momentul instaurdrii stdpanirii
habsburgice, putem Intrevedea si marea continuitate intre primele reforme menite
sd amelioreze situatia iobagilor (de pilda certa puncta din 1769) si patenta urbariald
din anul 1854.

Politica reformista si-a atins apogeul in scurta stapanire a lui losif al Il-lea,
practic intr-o forma tarzie a iluminismului (Spétaufklérung), el insusi fiind intr-un
fel o personificare a ideilor iluministe, politica reformist-absolutista a Vienei
suferind o infrdngere odatd cu imbolnavirea si disparitia luminatului imparat,
acesta fiind obligat de stéri chiar sa retraga, pe patul de moarte, o serie de reforme;
ulterior si celelalte au fost anulate, aruncand napoi procesul reformist chiar cu
cateva decenii.

Neoabsolutismul, inaugurat prin Infrangerea Revolutiei ungare in toamna anului
1849, inca intr-o forma sui-generis caracterizatd prin mentinerea in vigoare, cel putin
teoreticd, a legilor fundamentale, a fost practic o ofertd de continuitate a politicii

¢ Georg Christoph Berger Waldenegg, ,, Eine Lebensfiage fiir die Zukunft Osterreichs”. Das
Projekt der ,,Kolonisierung” Ungarns in der Epoche des Neoabsolutismus, ,,Siidost-Forschungen”,
Bd. 61/62, 2002/2003, R. Oldenbourg Verlag Miinchen; vezi si un proiect al sasilor transilvaneni,
redactat Inca 1n anii 1840-1842 de baronul von Rosenfeld in S.J.A.N. Sibiu, Colectia Brukenthal,
M 1-5 nr. 41; in randurile sasilor transilvaneni, aceste idei au fost ulterior vehiculate in anii
1850-1852.



5 Neoabsolutismul - O reeditare a absolutismului luminat? Cateva perspective comparative 369

absolutist-reformiste pentru Viena. Prin reprimarea miscérii revolutionare, purtate mai
ales de catre nobilime (participantii la revolutie fiind considerati ,,compromisi”, multi
practicand politica rezistentei pasive), puternica opozitie era paralizatd si lasa mana
liberd pentru reconfigurarea intregii provincii conform noilor concepte administrative
si juridice dominante in capitala Imperiului. Pe acest fundal, In perceptia publica dar si
pana recent in istoriografia ungard, receptarea deceniului neoabsolutist a avut loc in
aceasta cheie, in prim plan trecand caracterul represiv, programul reformist fiind putin
accentuat. Astfel, pana 1n perioada strict contemporand, neoabsolutismul era considerat
cd se extinde pand in 1867, figura unui Haynau, cunoscut pentru politicile sale
represive (,,briciul ascutit pe care, dupa ce 1-ai folosit, trebuie sa-1 pui cu grija inapoi in
teacd”, ,,hiena de la Brescia”)’ umbrind realizirile ministrilor reformisti precum Karl
von Bruck, Leopold Thun ori Thinnfeld, personalitatea lui Lajos Kossuth ajungand sa o
marginalizeze pe cea a monarhului Francisc losif®. Pentru nationalititile acestei pirti a
Monarhiei, unde in mod traditional aprecierea acestei epoci a depins mult de viziunile
»hationale”, inclusiv pe planul istoriografiei, neoabsolutismul a fost o perioada
perceputa in general pozitiv, majoritatea membrilor acestora (ca de fapt toatd populatia
neprivilegiatd si neinstarita, indiferent de etnie ori regiune) beneficiind de reformele
acestei epoci.

In mod indubitabil ins3, anii neoabsolutismului au insemnat pentru Transilvania,
o provincie periferica si complexa a Intinsei Monarhii, o fazd a dezvoltarii, a Incercarii
de aliniere la nivelul european, pentru aceasta stand dovada numarul mare de realizari
comparativ cu perioada scurta 1n care acestea au fost implementate. Daca absolutismul
luminat s-a concretizat in masuri disparate luate de-a lungul timpului, neoabsolutismul
pare o reeditare a punctului culminant al celui dintdi din putinii ani ai iosefinismului.
Introducerea cartilor funciare, infiintarea Camerelor de comert si industrie,
introducerea retelei de telegrafie, a cartilor modeme de legi (codul civil si penal Insotite
de codurile procedurale), investitii in extinderea si modernizarea cailor de comunicatie
si primii pasi 1n directia construirii de céi ferate, reglementarea ordinii publice, avantul
domeniului bancar, al asigurdrilor si creditului si nu in ultimul rnd, Incercarea
introducerii, prin reforme repetate, a unui sistem administrativ echitabil si accesibil
pentru populatie — toate acestea au fost nu numai realizari de tip reformist, ci si o
expresie a continuitatii de la implementarea primelor viziuni stiintifice In stat si
societate si pand la implementarea tehnicii inalte a vremii, in forma telegrafului si a
céilor ferate.

7 Vezi, mai recent, Laszl6 Kiirti, The Women-flogger, General Hyena, ,International Journal
of Comis Art”, 16, No. 2 (Fall/Winter 2014), p. 65-90.

8 Vezi Gerd Andras, A kirdly és a nemzeti ikon, in vol. A véreskezii kamasztél Ferenc
Joskaig. 1. Ferenc Jozsef és a magyarok, Fénagy Zoltan (coord.), MTA Bolcsészettudomanyi
Kutatokozpont Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2018, p. 235 si urm. Pentru noile tendinte in
istoriografia ungard, vezi Georg Seiderer, Oesterreichs Neugestaltung. Verfassungspolitik und
Verwaltungsreform im osterreichischen Neoabsolutismus unter Alexander Bach, Wien, Verlag der
OAW, 2015, p. 24-26, 34.
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Devizele neoabsolutismului, ,,egala indreptatire a natiunilor” si ,,Viribus
unitis” sau reorganizarea Austriei (Neugestaltung Osterreichs)’ au fost
deopotriva valabile si pentru Transilvania — unde urme ale relatiilor feudale au
persistat pana in anul 1848 si care a fost devastatd de un razboi civil. Tocmai in
acest context s-a considerat cd este nevoie de o administratie si justitie
nepartinitoare si juste, ca garantie pentru viitoarea pace in provincie. Grija
pentru implementarea acestora se poate deduce si din calitatea persoanelor care
au fost desemnate sd conduca Marele Principat in calitate de guvernator militar
si civil sau locumtenent: dupa fostul profesor al Academiei militare avand
experientd de luptd, Ludwig von Wohlgemuth, a fost numit principele Karl zu
Schwarzenberg, provenind dintr-o familie princiara de rang inalt si de fapt un
om de Incredere al monarhului si al ministrului de interne Bach, urmat de
principele Friedrich von Liechtenstein, care provenea tot dintr-o familie foarte
importantd; acestia erau continuatorii altor persoane de Incredere ale
monarhilor habsburgi, numiti s& vegheze asupra politicii provinciale, In acest
context putdndu-i aminti pe guvernatorii Gyorgy Banffy si Samuel von
Brukenthal.

Asemandri si deosebiri intre absolutism si neoabsolutism

1. Constitutionalismul insuficient, lipsa separatiei puterilor.

In configuratia unui stat modern, puterea poate fi exercitata intr-un mod
nelimitat de catre un monarh numai in lipsa unei Constitutii sau a unor organe
colective care ar limita sau ar presupune exercitarea partajatd a acesteia.
Scoaterea din vigoare a Constitutiei ,,octroiate” prin Patenta din decembrie
1851 (a carei anexd continea totusi prevederi care amintesc de o lege
fundamentala!) este de aceea considerata ca fiind momentul in care a inceput
neoabsolutismul din punctul de vedere al dreptului constitutional, cu toate ca
majoritatea trasaturilor regimului erau deja prezente din anul 1849. Acest
caracter s-a referit mai ales la perioada de Inceput, tocmai cea caracterizatd de
prezenta unei Constitutii, si care a fost marcatd de represiune militard ori
politicd, si dincolo de cea care avea ca scop infradngerea, cu ajutorul trupelor
tariste, a revolutiei.

Chiar daca, la un moment dat, Karl zu Kiibeck a afirmat in timpul Revolutiei din
1848 ca in Vormirz nu a existat absolutism fiindca puterea monarhica era limitata de o
multitudine de institutii'®, dupid aceasta s-au deschis, in orice caz, ciile in fata
instaurarii unui sistem absolutist de putere, nsa care nu mergea atat de departe cum am

® Vezi lucrarea, consideratd a fi un adevirat manifest politic al reformismului neoabsolutist, a
lui Karl Freiherr v. Czoernig, Osterreichs Neugestaltung 1848-1858, J.G. Cotta’scher Verlag
Stuttgart-Augsburg, 1858, 728 p.

10 Vezi Josef Redlich, Das dsterreichische Staats- und Reichsproblem, 1. Band, Leipzig, 1920,
S. 399.
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crede; una dintre ,,frine” era prevazuta chiar in Patenta din 31 decembrie 1851, prin
intentia de a Intruni, la nivelul fiecarei provincii, a unor adundri amintind de vechile
Diete, care urmau insi a avea mai ales un rol consultativ''.

Reprezentarea politica a starilor

Reprezentantele starilor, centrale ori locale, permanente sau ocazionale, au
fost o caracteristicd a unui sistem politic de stari avand incd radacini feudale
(Stdndesystem). Si in timpul absolutismului, aceste adunari s-au Intrunit in forma
dietelor, adundrilor ori comitetelor comitatense de exemplu, dar care aveau trasate
cadre stricte privind componenta si activitatea lor, si care au supravietuit si in
perioada neoabsolutismului, care se poate considera ca a fost un nou sistem al
starilor (neusténdisch); intr-o prima faza, Constitutia din martie nu prevedea
asemenea adunari, dat fiind ca reprezentarea intereselor era reglementatd dupa alte
considerente. Principiul readucerii acestora a fost parte componentd a ,legii
fundamentale” a deceniului neoabsolutist, si anume Patenta din 31 decembrie 1851.

Punctul 35 al acestei patente prevedea infiintarea unor adunari consultative
provinciale, in care reprezentarea starilor s-ar fi combinat cu reprezentarea
intereselor: alaturi de aristocratie si cler urma ca si orasele, asezarile rurale si
industria sa-si trimitd reprezentantii — o adaptare a vechilor principii absolutiste in
care domina aristocratia (reprezentand productia agricold) la noile politici ale
neoabsolutismului, care promova liberalismul economic (se considerd cd Camerele
de comert erau singurele institutii democratice ale perioadei), In contradictie cu
absolutismul politic'?. Aceste adundri nu au mai fost intrunite, dat fiind ci in cele
preliminare, prevazute a emite pareri privind chestiunea, s-au manifestat numeroase
atitudini opozitionale, mai ales de-a lungul liniilor national-confesionale; decizia
confirmd incd o datd ca pentru regim era mai importanta evitarea oricérei opozitii
deschise decat incercirile de a face sistemul politic mai acceptat de citre populatie'’.

! Punerea 1n practicd a acestor prevederi a patentei a fost una tarzie, proiectele de lege si
regulamentele adunarilor fiind finalizate doar 1n anii 1855-1856; in cele din urma, mai ales datorita
intensificarii miscarilor de opozitie in a doua jumatate a deceniului neoabsolutist, Intrunirea acestora a
fost abandonatd. Totusi, aceste adundri au constituit primele locuri de dupd 1848 unde se puteau
exprima, fara teama de represalii, conceptii opozitionale si facute voturi separate contra viziunilor
guvernului. Privitor la sistemul inaugurat prin ,fundamentele institutiilor organice” decretate la
31 decembrie 1851, vezi Seiderer, op. cit., p. 35 si urm.

12 Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung. Der historische Ort des
,,Neoabsolutismus” in der Geschichte der Habsburgermonarchie, in vol. Der odsterreichische
Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen strittigen
Epochenbegriff, Helmut Rumpler (ed.), Bohlau Wien-Kdln-Weimar, 2014, Diskussion, p. 83
[infra: Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung ...].

13 Vezi Seiderer, op. cit., p. 419 si urm., 470 si urm; pentru situatia din Transilvania, vezi
Lorand Madly, Proiectele statutelor pentru reprezentantele de farda — o cotitura in conceptul politic
neoabsolutist privind tarile Coroanei, ,Anuarul Institutului de Istorie George Baritiu” Series
Historica, XLIX, 2010, p. 49-66.
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Incercarea implementirii acestora ne arati modul in care puterea politica si-a
imaginat reprezentarea intereselor, dorind sd corespunda cerintelor vremii dar
permitand o suprareprezentare a aristocratiei careia legislatia anului 1851 i Inlesnea
consolidarea puterii economice, si pe care regimul politic dorea, totusi sa se bazeze
(alaturi de clerul mai ales catolic, Bisericii catolice revenindu-i o functie deosebita in
urma Concordatului incheiat in anul 1855). Favorizarea Bisericii — unii contemporani
considerand ca pur si simplu statul s-a vandut acesteia — a fost o trasatura interesanta
a regimului aflat In cautare disperata de aliati, aceasta manifestandu-se pe plan intern
cu cresterea influentei clerului, fenomen denumit de Walter Rogge, un critic acerb al
neoabsolutismului, ,,preotizare” (Verpfaffung)'.

Cu toate ca secularizarea care isi avea sorgintea in [luminism a inceput sa se
manifeste In perioada absolutismului luminat, ajungénd chiar la un apogeu prin
Revolutia pasoptista care promova o imagine Intru totul seculara asupra organizarii
statului, deceniul neoabsolutist a Insemnat chiar o intdrire a pozitiei Bisericii
catolice 1n societate. La aceastd turnurad nu a contribuit numai viziunea personald a
monarhului si a altor persoane din anturajul sau imediat, ci poate mai mult izolarea
statului Tn urma reprimarii miscarilor revolutionare, care a determinat alianta dintre
unul dintre cele mai conservatoare state europene si Vatican, o anume apropiere
existind dintotdeauna, aceastd aliantd consoliddind si mai mult caracterul
conservator al noului regim politic.

Tot Patenta din decembrie 1851 a prevazut, in spiritul conceptiei statului de
stdri, intdrirea pozitiilor economice ale marii aristocratii si crearea unor functii
provinciale noi, aici fiind vorba de unele functii si mecanisme ale provinciilor
ereditare si in parte de unele specifice Ungariei, a caror valabilitate s-a extins si
asupra celorlalte provincii. Toate acestea se Intdmplau si intr-un context ideologic
in care dreptul istoric a fost declarat ca fiind fundamentul de organizare a statului,
numerosi decidenti politici fiind educati in spiritul acestor precepte .

»Reformele de sus” si reformele octroiate

Atét in cadrul absolutismului, cat si in cel al editiei sale postpasoptiste, lantul
puterii era unul vertical; reformele erau decise in urma unor tratative intre putini
decidenti, care nu erau constituiti in adunari alese, nereprezentdnd deci nevoile
populatiei sau interesele directe ale acesteia. Indiferent daca se intampla din dorinta

4 Vezi Peter Leisching, Biserica Romano-Catolicd in Cisleithania, in vol. Monarhia
Habsburgica 1848-1918, vol. IV. Problema confesionald, CST/Polirom Bucuresti, 2022, p. 35 si
urm.; Walter Rogge, Osterreich von Vildgos bis zur Gegenwart. I. Band. Das Decennium des
Absolutismus, Brockhaus Leipzig-Wien, 1874. p. 317 si urm., 441 si urm.

15O caracteristica a dreptului istoric era increderea in stabilitatea constructiei statale sprijinite
pe institutii juridice avand radacini istorice. In aceastd categorie ar intra alianta cu Biserica, apoi rolul
,oamenilor de Incredere”, ,,principiul monarhic”, aportul marii aristocratii, mai ales a familiilor
princiare apropiate de Casa imperiald, marea proprietate funciard aproape intotdeauna asociatd
acestora, iar pe planul extern increderea in aliatii ,,naturali” ori ,.traditionali”.
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civilizirii ,,bunilor silbatici”, a ,,orientului” care incepea inspre est cu Ungaria,'® sau
se dorea evitarea reizbucnirii miscarilor de opozitie dupd 1848, organismele politice
precum Comisiile aulice, Consiliul de stat, Conferinta ministrilor, Cabinetul
cancelariei etc. decideau pe baza unei analize rationale bazate pe rapoartele din
provincie. In acest context ,,oamenii de incredere” (Vertrauensminner), de la care se
astepta loialitate si o cunoastere avansata a situatiei, aveau un rol important. Educatia
si mentalitatea au devenit deosebit de importante si la nivelul personalitatilor politice
mai Insemnate — aici se confruntau absolutisti convinsi cu personalitati avand viziuni
intrutotul liberale; in acest context putem aminti activitatea unui Bruck sau Thinnfeld
pe de o parte, de cealaltd impactul personalitatii lui Karl zu Kiibeck, care personifica
poate cel mai bine continuitatea dintre ,,vechiul” si ,,noul” absolutism'’. Cu toate ci
deciziile se luau in urma numeroaselor analize si in cadrul gremiilor mai sus amintite,
au existat suficiente discutii in contradictoriu, care prin prisma principiului
reprezentativitatii apar ca reforme octroiate.

Pacificarea prin bunastare: primul Griinderzeit

Atat In conceptia absolutistd, cat si in politica neoabsolutismului, ridicarea
nivelului de bundstare a populatiei, mai ales celei a paturilor neprivilegiate si
sdrace, a constituit o preocupare constantd. Pentru atingerea acestui scop s-au
implementat, in spiritul Iluminismului si absolutismului luminat, mijloace
stiintifice centrate mai ales in jurul stiintelor camerale. Politicile privind populatia
si colonizarea, sistematizarea urband si rurald, impunerea de masuri sanitare,
introducerea de noi plante de cultura, au produs efecte mai ales in provinciile
periferice, dorind sa facd pe supusi mai mulfumiti, mai putin predispusi la opozitie
sau la tensiuni pe motive confesionale ori nationale, dar si mai buni platitori de
impozite. La nivelul elitelor si al decidentilor putem constata si faptul ca toti
acestia au Invétat stiintele camerale si pe cele conexe, fiind purtdtori ai acestor
precepte privind societatea si economia.

Administratia publica — o reflectare a principiului monarhic

Din perspectiva dreptului constitutional, absolutismul a Insemnat o
acumulare nedivizatd a Iintregii puteri politice in madinile monarhului, care
presupunea lipsa unei separari a puterilor in stat, chiar dacd erau prezente unele

16 Vezi Miroslav Sedivy, Metternich, The Great Powers and the Eastern Question, Pilsen,
University of West Bohemia, 2013, p. 16.

17 Ronald E. Coons, Kiibeck and the Pre-Revolutionary Origins of Austrian Neoabsolutism, in
vol. Gesellschaft, Politik und Verwaltung in der Habsburgermonarchie 1830-1918, Ferenc Glatz,
Ralph Melville (Hg.), Stuttgart, 1987, S. 55-86.
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elemente ale statului de drept'®. Aceste elemente erau poate cele mai evidente in
stradaniile de separare a administratiei de justitie, care era inclusiv o masurd
practicd si modernizatoare, dar care nu afecta in fapt puterea monarhului sau
exercitarea acesteia'®. Monarhul era si putea fi inconjurat numai de institutii avand
un rol consultativ, sau de consilieri individuali avand de regula o perioada de
activitate indelungatd, si care ajungeau sa marcheze prin personalitatea lor o
perioada intreaga. Pentru secolul al XVIlI-lea erau specifice comisiile aulice (una
dintre cele mai laborioase si cu o activitate indelungata fiind Comisia aulica pentru
invatamant din perioada Mariei Tereza), constituite pentru solutionarea unor
anumite probleme; acest tip de institutii 1l mai regésim si la mijlocul secolului al
XIX-lea intr-o forma mai institutionalizatd, dar traditia adunérilor ad-hoc pentru
solutionarea unor anumite chestiuni a rdmas o constantd. Pentru deceniul
neoabsolutist putem exemplifica ,,comisiile de organizare” la nivel central si local,
care aveau menirea de a stabili noua organizare administrativd, sau mai sus
amintitele comisii ale stabilirii modului de implementare a adundrilor provinciale,
si acestea fiind de fapt tot un fel de comisii aulice, intelese de data aceasta in noul
context.

Si structura functiondrimii, care reprezenta osatura administratiei publice,
prezintd o anume continuitate, se afla in stransd legatura cu evolutia istorica a
absolutismului princiar®. Importanta functionarilor nu se poate trece cu vederea in
aceasta analiza, acestia trebuind s reprezinte la toate nivelurile dorinta sau chiar
persoana monarhului, sa solutioneze cele mai diverse chestiuni, sa faca ordine si sa
poarte numeroase responsabilititi. Una dintre marile inovatii ale absolutismului
luminat, si care reprezenta o rupturd clard de administratia de tip feudal, a fost
functionarul platit, a carui importantd si pondere a crescut de-a lungul timpului,
deschizénd totodata in mod masiv si accesul altor categorii sociale decét nobilimea
catre cariera de functionar. Totodata, functionarul de stat platit devenea si unul
mobil, putdnd prelua functii in diferite provincii, conditia detinerii unor proprietati
in locul exercitarii unei functii publice fiind eliminata treptat. Atat functionarii
secolului al XVIII-lea, de la care populatia avea atitea asteptari si pand la mai putin
bine vazutii ,husari ai lui Bach” sau ,galitieni” au reprezentat si agenti ai
modernizrii*'.

18 Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung ..., Diskussion, p. 84-85, 91.

19 Vezi Seiderer, op. cit., p. 224.

20 Waltraud Heindl, Biirokratie und Verwaltung im dsterreichischen Neoabsolutismus,
,,Osterreichische Osthefte”, 1980, p. 231-265, aici 232.

2l Privitor la situatia functiondrimii de dinainte si de dupa revolutia din 1848, vezi Karl
Megner, Beamte: Wirtschafts- und sozialgeschichtliche Aspekte des k.k. Beamtentums, Verlag der
OAW Viena, 1985; Waltraud Heindl, Gehorsame Rebellen. Biirokratie und Beamte in Osterreich
1780 bis 1848, Bohlau Wien-KoIn-Graz, 1990; Eadem, Josephinische Mandarine. Biirokratie und
Beamte in Osterreich 1848-1914, Bohlau Wien-Miinchen, 2013.



11 Neoabsolutismul - O reeditare a absolutismului luminat? Cateva perspective comparative 375

Politia secreta

Toate reformele si schimbarile in societate au mers in paralel cu construirea
unui sistem cuprinzator de supraveghere, in care politia, jandarmeria si politia
secretd asigurau tinerea sub control a eventualelor miscari subversive — cu un
relativ succes dacd ne gandim cd Transilvania a fost o provincie mai degraba
linistitd in comparatie cu Ungaria ori Italia®.

Prezenta si functionarea politiei secrete, In diferitele forme institutionale ale
acesteia, asistatd desigur de iIntregi cohorte de informatori, poate fi considerata
a fi una dintre trasaturile caracteristice ale absolutismului de inspiratie habsburgica,
manifestind o continuitate $i In perioada de dupa 1849. Din punct de
vedere institutional, acest domeniu s-a cristalizat, precum multe altele, in secolul
al XVIIl-lea, acum aparand atat ,stiintele politienesti”, al caror pionier a fost
Joseph von Sonnenfels, unul dintre ganditorii fundamentali ai absolutismului
luminat®, cat si politia secreti institutionalizati si ,,politia de stat” (haute police)*.
Activitatea acestora, Tmpletitd uneori inclusiv cu cea a armatei, si beneficiind
intotdeauna de suficiente zone gri, nereglementate din punct de vedere juridic si
institutional, inclusiv din cauza schimbarii repetate a cadrului politic ori a situatiei
internationale, cuprindea domenii vaste ale vietii publice ori cotidiene, de la
strangerea de informatii prin intermediul diferitelor categorii de informanti,
urmadrirea persoanelor considerate suspecte, cenzurarea scrisorilor prin intermediul
Logendienst sau cabinet noir. Atdt in aceastd perioada, cat si In cea a
neoabsolutismului, activitatea politiei obisnuite si institutionalizate s-a Tmpletit
strans cu cea a politiei secrete; si trimiterea unor comisari in teritoriu cu scopul de a
instrui si supraveghea activitatile in provincii, obicei inceput odatd cu reformele
instituite de contele Johann Anton von Pergen, s-a dovedit a fi un element de
continuitate®. Urmiriti erau cu precidere functionarii, militarii, clerul, elitele, si in
general ceea ce am numi astazi formatorii de opinie, toate acestea In conditiile unei
societdti in care statul era principalul angajator, mai ales in aceste domenii, iar
cenzura functiona pe mai toate palierele, fiind din cdnd in cand relaxatd ori

22 [n acest context, inclusiv aportul personal al guvernatorului Schwarzenberg a fost foarte
important. Pentru aspectele legate de functia politiei secrete in deceniul neoabsolutist, vezi Deak
Agnes, ,, Zsanddros és policzdjos iddk”. Allamrenddrség Magyarorszagon, 1849-1867, Budapest,
Osiris Kiado, 2015, p. 32 si urm. [infra: Agnes Deak, Zsanddros és policzajos idok ... |

23 Vezi, de exemplu, Johann Heinrich Gottlobs von Justi, Grundsditze der Policey-Wissenschaft
in einen verniinftigen, auf den Endzweck der Policey gegriindetem, Zusammenhange und zum
Gebrauch Academischer Vorlesungen abgefasset, Gottingen, 1756. Sonnenfels a fost profesor al noii
catedre de ,stiinte politienesti si camerale” la Universitatea Viena, pleddnd pentru reforme in
domeniul justitiei si abolirea torturii. Vezi, de exemplu, Joseph von Sonnenfels, Grundsdtze der
Polizey, Handlung und Finanz, 3 vol., Viena 1765, care a fost editatd in mai multe randuri si a servit
ca manual pentru studenti aproape pana in pragul Revolutiei din 1848.

24 Vezi Agnes Dedk, Zsanddros és policzdjos idbk ..., p. 7.

25 Ibidem, p. 18.
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intensificatd in functie de evenimentele si stirile care dominau opinia publica.
Reformele succesive au mers, catre sfarsitul secolului al XVIII-lea si la inceputul
celui urmator, in directia unei anume institutionalizari si centralizari, dar si a unei
consolidari a institutiilor provinciale; ceva mai tarziu, in anul 1837 a fost fondata
sectiunea pentru Ungaria si Transilvania care a inceput apoi si se extinda®.

In contextul de dupa anul 1849, activitatea organelor politienesti, dar mai ales
a politiei secrete, s-a intensificat puternic; in curand, pentru mentinerea ordinii
publice, a fost introdusa si jandarmeria care poate fi consideratd a fi pe teritoriul
Monarhiei habsburgice tot o creatie institutionali a neoabsolutismului®’.
Activitatea tuturor acestor organe a fost acum nlesnita si prin aducerea in provincii
a unui numar considerabil de functionari din alte provincii — acestia, denumiti in
popor si ,,galitieni” ori ,,husarii lui Bach”, au devenit, alaturi de temutii informatori
dar si de jandarmi, personaje caracteristice deceniului neoabsolutist. Toti acestia au
devenit autori ai fluxului masiv de rapoarte — oficiale ori secrete — care curgeau
dinspre provincii catre centru, contindnd informatii diferite, deseori pertinente, dar
si continand exagerari oarecum specifice caracterului activitatii politiei secrete, si
pe baza cérora centrul incerca sa discute situatia in provincii si sd ia decizii, desigur
cu aportul sefilor provinciali, alesi dintre cele mai respectate notabilitati.

Reformele juridice — legea si aplicarea acesteia

[luminismul si absolutismul luminat au adus cu sine implementarea
rationalismului, dar gi a umanismului in scrierea si aplicarea legilor — dar acestea
au ramas Intotdeauna subordonate considerentelor de tip politic si au avut limitele
lor. Daca legislatia penala tereziand, in mod surprinzator, a inasprit unele prevederi
si mentinut, dar reglementat, tortura si pedeapsa capitald, Codul penal din anul
1852 considerat a fi un concept progresist, a reintrodus, tot pe considerente
politice, pedeapsa bataii cu batul, care a si fost aplicata frecvent in contextul de
dupd anul 1849.

Una dintre cele mai importante realizari ale deceniului neoabsolutist a fost,
fard indoiald, introducerea Codului civil, care a definitivat si dus la un nivel
superior procesul provincial de codificare inceput anterior — si care, totodatd a
reprezentat aplicarea (tardivd) a unui deziderat progresist al Iluminismului, cum
este considerat a fi ABGB (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch)®®. Discutiile la
nivel Tnalt legate de introducerea Codului civil in Ungaria si provinciile estice a
suscitat discutii mai mult decat tensionate care au relevat divergentele intre cele
doud mari orientdri din cadrul neoabsolutismului — orientarea rationalistd, o

26 Ibidem, p. 19 si urm.

27 Vezi si Seiderer, op. cit., p. 14-15.

28 Waltraud Heindl, Die Einfiihrung des ABGB in Ungarn — eine ideologische
Auseinandersetzung in Osterreich, ,Levéltari kozlemények”, 66. évf., 1-2. szam, Budapest, 1995,
p. 139,
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adevirati ,.crestere a ponderii elementului rationalist in societate”*’, reformisti cu

radacini puternice in ideile iluministe, si reactionarismul bisericesc, care a urmat sa
aiba castig de cauza prin semnarea Concordatului in anul 1855. In acest caz
amintit, chiar si ministrul invatamantului, Leo Thun, s-a opus introducerii Codului
civil in Ungaria, din cauza prevederilor considerate mult prea seculare mai ales in
chestiunile dreptului familiei*’.

Neoabsolutismul, inceput practic ca un sistem represiv, a preluat din plin
tendintele reformiste ale absolutismului luminat, continuand si adaptind multe
dintre tendintele acestuia. Eclectismul programului reformist, provizoratul continuu
atat de mult criticat de contemporani, au constituit caracteristici inerente ale unui
proces controversat, de fapt a unei serii de experimente pentru gésirea unui
echilibru care sa duca inainte statul habsburgic, proces marcat dupa 1849 de teama
revenirii ideilor revolutionare si de cea a destramarii Monarhiei. Dintr-o
perspectiva temporald mai larga, dar si dispunand de termeni de comparatie sau de
un alt instrumentar al cercetdrii, aprecierile acestor aspecte pot fi cit se poate de
diferite, relevand insa rolul reformelor implementate 1n aceste epoci.

29 Helmut Rumpler, Integration und Modernisierung..., Diskussion, p. 83.
30 Waltraud Heindl, op. cit., p. 140 si urm.



