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Abstract: Broadly speaking, constitutionalism is defined as a set of principles
that promote the idea that the authority of government flows from and is limited by a
body of fundamental laws that are above the will and arbitrariness of individual or
community decision. In this sense, a type of political organization can be considered
constitutional to the extent that within it the mechanisms of power control function, i.e.
the separation of powers in the state. These institutionalized mechanisms are meant to
prescribe, regulate and guarantee the rights, freedoms and obligations of citizens. Such
a fundamental right is the right to education. In fact, it was not only the right but also
the obligation of citizens to complete a minimum training stage that contributed
essentially to the formation of modern states. The present study brings into debate both
the conjugation between education and the evolution of Romanian society as a whole,
referring in this case to the significant moments represented by the reforms of the
educational field, as well as the effects of the first-rate laws in the educational field on
the Hungarian minority.
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I. Preciziri conceptuale si repere analitice

O prima precizare care abordeaza legatura intrinseca dintre regimurile
politice constitutionale si educatie este de natura terminologica. Daca din
perspectiva rolului educatiei in practica organizarii sociale distinctia dintre
constitutionalism si constitutionalitate pare exagerata, meritd amintit faptul ca
in timp ce termenul constitutionalism desemneaza echilibrul stabilit intre
conducatori si cei condusi, prin mecanismul de acordare a Tncrederii si puterii
prin vot universal, dar si prin separatia puterilor n stat, termenul
constitutionalitate se referd la masura in care legile fundamentale, derivate din
principiile constitutionale ofera garantiile respectarii drepturilor si libertatilor
umane. In mod evident, cresterea nivelului de educatie in societitile
traditionale a fost una dintre premisele majore care au determinat trecerea de la
regimurile feudale, care asumau diferentierea pe clase sociale, la cele
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democratice bazate pe constitutie, atat ca lege care prescrie drepturile naturale,
inalienabile si sacre ale omului, cét si ca si forma de limitare si reglementare a
puterii acordate de catre cetateni conducatorilor.

In spatiul socio-politic european libertatea invatimantului a fost
consfintita initial in articolul 9 din Constitutia franceza de la 1848, al carei
preambul 1l constituia Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului din
1789 (Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen, 1789). Ulterior,
libertatea si dreptul la educatie au fost consacrate treptat si in constitutiile
statelor europene nou formate. Asadar, in contextul dezbaterii relatiei dintre
educatie si modernizarea natiunii autohtone vom avea in vedere preponderent
aspectele referitoare la constitutionalitate, adica la modul in care principiile
constitutionale au fost interpretate si aplicate in vederea distribuirii puterii si
autoritatii, respectiv, reglementarea institutionala a statului. In acest sens apare
evident faptul ca aplicarea si garantarea drepturilor si libertatilor umane si
civile, prescrise in legile fundamentale, sunt strict conditionate de Tntemeierea
unor institutii statale trainice si eficiente.

In acord cu afirmatiile paragrafului anterior, o precizare terminologica
secundara priveste conceptul de lege fundamentala. In traditia juridici autohtona
aceasta expresie acopera atat constitutia, cat si legile imediat subiacente, urméand
ca realititile sociale normate, precum domeniul invatamantului si/sau a
drepturilor educationale ale minoritatilor etnice, sa fie specificate in legi
dedicate. Un exemplu concret din domeniul reglementarii educationale, dar care,
in functie de context si domeniu, se regaseste Tn fiecare constitutie ulterior
adoptata, apare chiar in prima Constitutie din 1866, astfel: Titlul II, articolul 23:
,[-..] O lege speciald va regula tot ce priveste invetimantul public™.

In vederea unei abordari cit mai obiective a temei prezente au fost
asumate o serie de criterii analitice, printre care cea mai relevantd a fost
inventarierea legislativa a domeniului educational si a dublei sale valente n
raport cu realitatea sociala, si anume cea organizatorica si cea proiectiva. Pe de
0 parte, prin caracterul organizatoric avem in vedere faptul ca, de regula, orice
lege fundamentala este adoptata pentru a reglementa o stare de fapt existenta,
manifestd in spatiul social, iar pe de alta parte, prin caracterul proiectiv, ne
referim la faptul ca legile adoptate propun totodata directii si finalitati concrete
de materializare. In acest sens vom exemplifica finalitatile prevederilor
educationale esentiale, proprii atat palierului national, cat si celui minoritar (in
speta cel maghiar), cu date de scolarizare specifice preponderent
invatdmantului primar, ca temelie a fiecarui sistem de instruire. Adiacent
acestor repere interpretative au fost avute in vedere, de asemenea, aprecierea
datelor de scolarizare in context demografic, inventarierea si situarea

1 Monitorul Oficial” nr. 142 din 1 iunie 1866.
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fenomenului educational Tn contextele istorice majore, politicile publice
conexe tematicii educatie — minoritati, dar si raportarea fenomenului la
standarde de evaluare referitoare la dreptul si asigurarea invatamantului in
limbile minoritatilor etnice. Tn conformitate cu un standard conturat in baza
unor bune practici institutionale, se considera ca drepturile unei minoritati
etnice la invatamant in limba proprie sunt respectate atunci cand proportia
copiilor din randul unei minoritati etnice si care sunt scolarizati in limba
materna in totalul copiilor scolarizati este foarte apropiat ca valoare sau similar
cu proportia populatiei etnic minoritare in totalul populatiei de referinta.

I1. Premisele politicilor educationale de dupa Marea Unire

Germenii unui sistem educational autohton, care prescria obligativitatea si
gratuitatea invatamantului primar de 3 clase, au fost saditi prin Legea
Instructiunei din 1864. Asemanator modelului francez adoptat in 1848
libertatea invatamantului a fost consfintita in Constitutia Principatelor Unite
Roméne, adoptata in 30 iunie 1866, la scurt timp dupa accederea lui Carol I ca
domn al tarii, astfel: Titlul 11, articolul 5: ,,Romanii se bucura de libertatea
consciintei, de libertatea Tnvetamentului, de libertatea presei, de libertatea
intrunirilor’?, respectiv, Titlul 11, articolul 23: ,Invetimentul este liber.
Libertatea nvetamentului este garantatd intru cat esercitiul ei nu ar atinge
bunele moravuri sau ordinea publica. Represiunea delictelor este regulata
numai prin lege. Se vor infiinta treptat, scoli primare in tote comunele
Romaniei. Tnvetitura in scolele Statului se da fard platd. Invetitura primard va
fi obligatorie pentru tinerii Romani, pretutindeni unde se vor afla instituite scoli
primare’”,

Reglementarea sistemului, care in decurs de aproape 30 de ani nu a
condus la o schimbare semnificativa a nivelului general de scolarizare a
populatiei, s-a materializat, incepand cu ultimul deceniu al secolului XIX, prin
adoptarea unei pleiade de noi cadre normative: Legea asupra invatamantului
primar si normal-primar din 1893, 1896 si 1900, Legea asupra invatamantului
secundar si superior din 1898, 1900 si 1912, respectiv, Legea asupra
invitamantului profesional din 1899 si 1900. In pofida acestor ajustiri
legislative, situatia concreta a scolarizarii indica serioase neajunsuri in ceea ce
priveste mai ales generalizarea educatiei primare. Estimari bazate pe datele de
scolarizare ale vremii* indicd faptul ci in perioada de formare a sistemului

2 lbidem.

3 lbidem.
4 Constantin Anghelache, lordan Petrescu, Midilina Gabriela Anghel, Emilia Gogu,
Evolutia centenara a invatamdntului in Romdnia, Bucuresti, Edit. Economica, 2018, p. 28-32.
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educational, 1870-1890, cuprinderea scolara primara era de cca. 10-15% din
populatia de varsta scolara primarda. Totusi, straduinta de reglementare a
domeniului manifestata in ultimul deceniu al secolului XIX si primul deceniu
al secolului XX a generat o ridicare a pragului anterior mentionat in jurul
valorii de 35-40%. Asadar, o prima etapa de extindere palpabila a stiintei de
carte a survenit in intervalul 1895-1910, ca rezultat al ajustarilor legislative in
acord cu realitatile sociale ale vremii. Inventarele scolare nationale care au
inceput sa prinda contur la Tnceputul secolului al XX-lea oglindeau
disparitatile mari dintre urban si rural, prezente si la nivel de reglementari
normative si indicau totodata faptul ca generalizarea educatiei era o realitate
accesibild numai populatiei mai instarite si cU precadere in zonele urbanizate.

Dupa implicarea tarii in Primul Rézboi Mondial si reliefarea
perspectivelor de intregire a neamului prin dobéndirea de noi teritorii locuite
preponderent de populatie cu grai romanesc, necesitatea modernizarii statale a
reclamat si revizuirea domeniului educational. In noul veac, personalititi
precum: Spiru Haret, Constantin Angelescu si Dimitrie Gusti, in calitate de
Ministri ai Instructiunii Publice, au contribuit semnificativ la reformarea si
dezvoltarea invatamantului, trasdnd prin politicile elaborate linii directoare
care au ramas valabile mai bine de un secol.

I11. Etapa interbelica

O prima etapa semnificativa pentru dezvoltarea si consolidarea sistemului
de invatamant s-a derulat dupa formarea Romaniei Mari. Articolele 5 si 24 ale
Constitutiei din 1923 reiterau libertatea invatamantului, obligativitatea si
gratuitatea educatiei primare, specificand si largind totodatd sfera de
adresabilitate — romanii, fara deosebire de originea etnica, de limba sau de
religie — Tn acord cu noile realitati socio-demografice, dar si cu tratatele semnate
n vederea intregirii teritoriului si respectarii drepturilor minoritatilor etnice.

Vointa politica conexa asumarii modernizarii noului stat national a fost
concretizatd in domeniul educational prin Legea invatdmantului primar al
statului si invatamantului normal-primar din 1924 si, ulterior, prin Legea asupra
invatdmantului particular din 1925, Legea pentru invatamantul secundar din
1928 si Legea pentru organizarea invatimantului universitar din 1932°,

Printre cele mai relevante repere reformatoare ale legii din 1924, conexe

.....

stabilirea caracterului unitar al invatdmantului, extinderea invatamantului

® Pentru inventarierea si evocarea unor prevederi din legislatia educationald interbelicd a
fost utilizata sursa: Antologia legilor invatamdntului din Romdnia, coord. Gheorghe Bunescu,
Bucuresti, Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2004.
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primar la 7 ani si cresterea duratei obligativitatii scolare, organizarea anuala a
recensamantului copiilor de varstd scolara, diversificarea invatamantului in
limbile minoritatilor etnice in invatamantul public (de stat), asumarea
nationalizarii/renationalizarii prin educatie a teritoriilor alipite Vechiului
Regat. Astfel, articolul 2 si ulterior articolul 1 din Legea asupra invatamantului
particular din 1925 prevedeau alcatuirea unei structuri institutionale care sa
corespunda realitatilor existente, recunoscand o retea formata din scoli de stat,
orasenesti, comunale, private, confesionale si educatie in familie, cu finantarea
preponderenta a acelora de stat. Caracterul unitar, mentionat in articolele 5, 9
si 56, prevedeau intocmirea de catre ministerul de resort a regulamentelor si
programelor scolare proprii scolilor de stat, verificarea si aprobarea
programelor scolilor particulare, dar si utilizarea exclusiva, in toate scolile
primare, a manualelor didactice aprobate de Ministerul Instructiunii. Articolele
11, 56 si 57 dispuneau obligativitatea, gratuitatea Invatamantului primar de
stat, dar si infiintarea, pana in termen de cinci ani de la promulgarea legii, a
scolilor de 7 ani. O noutate cu relevanta deosebita in procesul estimarii
nevoilor de educatie si a dezvoltarii sistemului (redatd la punctul B din
Sectiunea II, Capitolul II) o constituia planificarea realizarii, cu regularitate
anuala, a recensamantului copiilor de varsta scolara, adica a copiilor in etate de
5-16 ani, ulterior extinsa la categoria de varsta de 5-18 ani.

Tn ceea ce priveste invitamantul adresat minoritatilor, legea in cauza
releva 0 recunoastere si integrare Tn sistemul national de educatie, prin
prevederile articolului 7, a diversitatii etnice astfel: ,,Invitamantul primar in
scoalele Statului se preda in limba romana, Tn comunele cu populatie de alta
limba decat limba romana, Ministerul Instructiunii Publice va infiinta scoale
primare cu limba de predare a populatiei respective, in aceeas proportie ca si n
comunele roménesti. Tn aceste scoale studiul limbii romane va fi insa
obligatoriu in numarul de ore stabilit prin regulament®. Tn pofida deschiderii
fata de alteritatea etnica, prevederile legale de prim rang, respectiv, articolele
constitutionale si cele legislative specifice revelau o sfera a conditionarilor
insuficient precizate pentru materializarea 1invatamantului Tn limbile
minoritatilor. Totodata, articolele 34, 35, 36 si 37 din Legea asupra
invatdmantului particular, adoptatd un an mai tarziu, in 1925, limitau
posibilitatea instructiei scolare in altd limba, proprie minoritatilor etnice
autohtone, decat cea materna sau cea oficiala. Aceste reglementdri au afectat in
mod deosebit copiii din comunitatea evreilor transilvaneni de limba maghiara
care erau acum obligati sa-si continue studiile in limba romana. Desi cateva
precizari suplimentare referitoare la organizarea subdomeniului educational

% lbidem, p. 187.
103



Saléanki Zoltan

adresat minoritarilor etnici au fost prevazute si in articolele 161, 201 si 224 din
legea promulgata in 1924, iar ulterior in articole din Legea asupra
invatamantului particular din 1925, Legea pentru invatamantul secundar din
1928 si Legea pentru organizarea invatamantului universitar din 1932,
concretizarea Invatdmantului adresat minoritatilor a fost reglementatd in mare
masurd prin regulamente si instructiuni subiacente legislatiei primare, adica
intr-o sfera de reglementare inferioara. Aceasta modalitate de normare a sferei
de invatamant destinate minoritatilor etnice, s-a incetatenit si, treptat, a
fragilizat siguranta si garantia promovarii expresiei etnoculturale prin
invatamant. Adiacent acestei problematici, in conditiile cresterii semnificative
a proportiei populatiei etnic minoritare, starea institutionala si bugetara a
statului nu permitea o integrare cu celeritate in invatdmantul de stat a
spectrului instructiei in limbile minoritatilor in integralitatea sa. In consecinta,
o parte considerabila a acesteia, dar cu deosebire cea specificd comunitatil
maghiare si celei germane, a ramas in sarcina cultelor specifice, care in
Transilvania aveau o traditie indelungatd in sustinerea si organizarea
domeniului educational, insa, o astfel de structura institutionalda implica o
sustinere financiara statala minimald, cu efecte defavorabile pentru mentinerea
si dezvoltarea invatamantului in limbile minoritatilor.

Rolul deosebit de important al invatamantului in promovarea si
implementarea unor politici statale conexe intaririi caracterului national a fost
concretizat prin prevederile articolului 159 al legii invatamantului din 1924,
care asumau nationalizarea/renationalizarea prin educatie a teritoriilor alipite
Vechiului Regat si colonizarea acestora prin acordarea de Tinlesniri in
promovarea personalului didactic, recompense banesti si funciare. Conform
prevederilor sale:

,,Membrii corpului didactic primar si normalistii, cari nu sunt originari
din judetele de mai jos si cari vor merge sa functioneze in judetele: Bihor,
Sélaj, Satul-Mare, Maramures, Odorheiu, Ciuc, Trei Scaune, Mures-Turda,
Turda-Aries, Hunedoara, Visnita. Vascauti, Cotmani, Zastavna, Hotin,
Tighina, Cetatea-Alba, Ismail, Dorostorsi Caliacra, si-si vor lua angajamentul
ca vor servi cel putin 4 ani la scoalele din aceste judete, vor primi, pentru tot
timpul cat vor functiona la aceste scoale, un spor de leafa de 50 la suta:
termenele de gradatie li se vor socoti din 4 in 4 ani; iar stagiul cerut de art. 118,
119 si 120 pentru inaintdri, li se va reduce cu un an. Acestor Invatatori li se va
acorda o prima de deplasare, egala cu de trei ori salariul lunar cu accesoriile, la
cei casatoriti, si cu de doua ori la cei ne casatoriti.

Invatitorilor cari Tsi ieau angajamentul ci se fixeaza pentru totdeauna in
localitatile de mai sus termenele de gradatie li se vor socoti din 3 in 3 ani si vor
putea primi si un lot de colonizare de 10 hectare, din cele disponibile.
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Invatatorii, cari cer locuri la scoalele din judetele de mai sus, trebuie si
aiba recomandarea inspectorului primar din localitatea in care functioneaza, iar
normalistii recomandarea directorului scoalei normale pe care au absolvit-o.

Toate dispozitiunile de mai sus se aplica numai timp de 10 ani dela
promulgarea acestei legi; dupa expirarea acestui termen, invatatorii de mai sus
intra in prevederile generale ale legii de fata. In caz caAnd Ministerul va gisi de
cuviinta, poate dispune, in conditiunile de mai sus, ca toti absolventii scoalelor
normale sa fie obligati a face un stagiu de trei ani in scoalele din aceste judete,
nainte de a avea dreptul sa-si aleaga locuri in scoalele din restul regatului™”.

Tn functie de perspectiva de apreciere majoritar vs. minoritar, implicatiile
aplicarii prevederilor citate aveau un caracter contradictoriu. Daca din unghiul
de vedere al sprijinirii politicilor statale, de propasire a elementului romanesc,
prescriptiile legale pareau justificate si benefice, din unghiul de vedere al
minoritatilor etnice aceleasi norme apareau ca fiind discriminatorii in raport cu
retribuirea si avansarea cadrelor didactice din randul minoritatilor, avand
totodata si un potential social disruptiv asupra omogenitatii comunitatilor etnice.

Reformarea sistemului educational s-a concretizat prin ridicarea
remarcabild a indicatorilor de scolarizare. Spre exemplu, in deceniul 3 al
secolului trecut, gradul de cuprindere scolara primara (in acceptiunea
raportului dintre elevii inscrisi si populatia de varsta scolara 5-18 ani) a atins
pragul de 60%. Totodata se inregistra si o Tmbunatatire calitativa exprimata in
media de elevi /invatator care s-a redus de la cca. 80 Tnaintea Primului Réazboi
Mondial, la cca. 50 in perioada interbelica. Etapa initiala de dezvoltare, 1920-
1925, a coincis cu nevoia integrarii celor patru sisteme diferite (Bucovina,
Basarabia, Transilvania, Vechiul Regat). In cazul invitimantului in limba
maghiara din Transilvania, specificul institutional bazat preponderent pe scoli
confesionale (care Tn decursul intervalului 1920-1927 a scazut cu o treime, de
la 3.223 la 1.210%) coroborat cu modalitatea de finantare a educatiei si tendinta
de scadere demograficd a populatiei de etnie maghiard au condus in etapa
interbelica la scaderea treptata a oportunitatilor de scolarizare in limba proprie.

Din perspectiva politicilor statale in raport cu minoritatile etnice evolutia
invatdmantului autohton de pana la sfarsitul celui de Al Doilea Rézboi
Mondial poate fi caracterizata ca o etapa de recunoastere, integrare si sustinere
partiald a oportunitatilor si drepturilor educationale proprii acestora.

Un moment de echilibru in organizarea echitabild a instruirii in limbile
minoritatilor s-a conturat in rastimpul dintre anii 1944 si 1948. Acest scurt
interval care a debutat cu reconfigurarea teritoriald in granitele actuale, dar si

" lbidem, p. 210.
8 Gido Attila, School market and the educational institutions in Transylvania, Partium
and Banat between 1919 and 1948, Cluj-Napoca, Societatea Muzeului Ardelean, 2013, p. 29.
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cu instaurarea unui regim de ,,democratie populara” a favorizat reasezarea
invatamantului adresat minoritatilor nationale in acord cu nevoile sociale si
obiectivele politice asumate de comunitatile respective. Fundamentul legal al
noilor evolutii |-a reprezentat Statutul Nationalitatilor, lege adoptata in 7
februarie 1945°. Pentru minorititile etnice, promulgarea legislatiei anterior
mentionate a reprezentat garantia legala a asigurdrii propriilor drepturi si
libertati cetatenesti si a mentinerii stabilitatii sociale. Articolul 18, de exemplu,
prevedea faptul ca Statul Roman asigura educatia publica in limba materna a
nationalitatilor conlocuitoare in scoli elementare, medii si superioare!®. Din
perspectiva comunitatii maghiare, cel mai mare beneficiu al concretizarii
reglementarilor educationale s-a inregistrat in planul cuprinderii scolare. Desi
nu dispunem de date exacte privind cifrele de scolarizare, estimarile unor
autori indicau, pentru anul scolar 1947-1948, un numar de cca. 200.000 de
elevi, care studiau in limba maghiari'’. Asadar, ponderea de cca. 10% a
elevilor scolarizati in limba maghiara din populatia cuprinsad in invatamantul
preuniversitar la nivel national era in concordanta cu ponderea populatiei
maghiare Tn populatia tarii, fapt care indica, chiar si raportat la standardele de
apreciere valabile in prezent, respectarea drepturilor educationale ale
minoritatilor. Conform aceleiasi surse, reteaua institutionala specifica etapei
era suficientd pentru asigurarea instruirii in limba maghiari. In pofida
dificultatilor de reechilibrare socio-economica inerente etapei postbelice,
stradaniile si interesele agregate ale comunitatii maghiare si autoritatilor statale
s-au concretizat prin consfintirea si mentinerea unei structuri institutionale
diversificate si a unei retele scolare capabile sa satisfaca nevoile de instruire in
limba materna.

IV. Etapa comunista

Contextul social si politic specific perioadei comuniste a fost marcat de o
serie de evenimente politice, interne si externe si de prefaceri economice si
sociale care au influentat, direct sau indirect, evolutia fenomenului educational
national si, implicit, cea a invatamantului adresat nationalitatilor conlocuitoare.

Reconfigurarea organizarii statale, consfintitd formal prin declararea, la
30 decembrie 1947, a Republicii Populare Roméne, a debutat prin procesul de

® A nemzetiségi politika harom éve a demokratikus Romanidban [Trei ani de politica a
nationalitatilor in Romania democratica], Bucuresti, Ministerul Nationalitatilor, 1948, p. 3.

10 1bidem, p. 7.

11 Kovacs B. Andras, Szabalyos kivétel. A romaniai magyar oktatastigy regénye: 1918,
1944-1948, 1996 [Exceptia de la regula. Romanul problematicii educationale maghiare din
Romania: 1918, 1944-1948, 1996], Bucuresti — Cluj-Napoca, Edit. Kriterion, 1997, p. 71.
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reasezare sociald, adicd reechilibrarea ponderii claselor sociale, prin
modificarea formei de proprietate si prin ideologizarea excesiva a tuturor
sferelor existentei. Dupa preluarea totala a puterii statale de catre Partidul
Muncitoresc Roman'?, pe parcursul a patru decenii, forma de guvernimant a
fost transformata intr-o dictatura, impusa de catre autoritati prin propaganda
ideologica si coercitie dura.

Dinamica schimbarilor normative a fost ilustrata de modificarea repetata
a legii fundamentale, mai intai in 1948, iar apoi in 1952 si 1965. Constitutia
din 1948 a legitimat procesul de etatizare, cea din 1952 a confirmat aservirea
tarii fatd de Uniunea Sovietica, iar ultima, din 1965, a recunoscut Partidul
Comunist Romén ca fiind forta politica conducétoare a intregii societati.

Organizarea si reglementarea legislativa a invatamantului a debutat cu o
serie de prefaceri educationale determinate de promulgarea Decretului nr.
175/1948 pentru reforma invitimantului. In urma concretizirii prevederilor
cuprinse in acest act, sistemul educational roménesc a suferit din cauza
neadecviarii la realitatea sociald. Tn temeiul articolelor constitutive, era
revizuita structura, organizarea si curricula scolara, acestea fiind legiferate in
concordanta cu modelul sovietic. Totodata, s-a atribuit o importanta deosebita
etatizarii si uniformizarii sistemului, precum si alfabetizarii si cresterii gradului
de cuprindere scolara.

Dupa doua decenii de reglementari educationale subsumate preponderent
echilibrarii claselor sociale, prin Legea nr. 11 privind invatamantul din
Republica Socialista Romania, adoptata in 13 mai 1968, s-a conturat un cadru
normativ mai stabil Tn raport cu interventiile pripite din intervalul anterior si
care a preconizat cuplarea mai adecvata a menirii institutiei scolare la nevoile
socio-economice. Insi si dupd aceasti reconfigurare de substanta,
instructiv prin formarea aproape exclusiva a fortei de munca calificate pentru
sectorul industrial, modificarea normativa prin acte juridice secundare a ramas
0 practicd uzuala.

O privire de ansamblu asupra politicilor educationale specifice acestei
etape indica asezarea accentului pe masificarea Invatamantului, adica
asigurarea accesului larg la educatia de baza, extinsa la cele opt clase ale
invatdmantului general si orientarea masiva a Invatamantului secundar catre
pregdtirea profesionald necesard acoperirii nevoilor fortei de muncd din

12 partidul Muncitoresc Roman (PMR) — partid politic de stanga, marcat de o ideologie
comunisti de inspiratie stalinista. Tn intervalul 1948-1965 a fost singurul partid politic oficial
din tard. Dupa moartea liderului Gheorghe Gheorghiu-Dej si preluarea functiei de Secretar
general de catre Nicolae Ceausescu, in 1965, formatiunea politica a fost redenumitd Partidul
Comunist Roman (PCR).
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industrie. Aceasta ideologie s-a concretizat prin cresterea spectaculoasa a
scolarizarii generale, datele cuprinderii scolare (in sens de raport dintre copii
nscrisi Tn ciclul general si numarul de absolventi ai ciclului gimnazial) din
ultimii ani ai regimului comunist indicand valori de cca. 100%?2.

Tn privinta invatamantului adresat minoritatilor etnice, incepand cu anul
1948, principiile generale ale reglementirilor legislative'® stipulau faptul c:
»...] se asigurd nationalitatilor conlocuitoare dreptul de folosire a limbii
materne si organizarea invatamantului de toate gradele in limba materna”
(Constitutia Republicii Populare Romane din 1948, articolul 24), si faptul ca:
LInvatamantul nationalitatilor conlocuitoare se va face in scoli de toate gradele,
in limba materna, iar limba romana se va preda incepand din clasa I-a
elementara” (Decretul nr. 175/1948, articolul 4). Desi aceste prevederi se
refereau la Intreaga structurd educationald, alineatul referitor la predarea in
limba materna era confirmat numai in cazul invatamantului elementar: ,,Pentru
scolile nationalitatilor conlocuitoare se va tine seama de caracterul lor
specific” (Decretul nr. 175/1948, articolul 6). Clarificari ulterioare, referitoare
la asigurarea invatamantului in limba materna, au fost formulate abia in anul
1952, odatd cu promulgarea noii Constitutii, conform carora statul garanta
dreptul la educatiec numai prin ,,[...]Jinvatamantul elementar general,
obligatoriu si gratuit [...]” (Constitutia Republicii Populare Romane din 1952,
articolul 80), adica invatamantul primar de patru ani. Daca prevederile
Constitutiei din 1965 prevedeau faptul ca: ,,[...] nationalitatilor conlocuitoare
li se asigura [...] invatamantul de toate gradele, in limba proprie” (Constitutia
Republicii Socialiste Romania din 1965, articolul 22 ), reglementarile
subiacente din sfera invatamantului, din 1968, nu mai confirmau garantiile
educationale decét printr-o formulare subinteleasa: ,,Cultura generald de baza
este asiguratd tuturor cetdtenilor prin invatdmantul obligatoriu, cu durata de 10
ani” (Legea nr. 11/1968, articolul 6). Totodata, textul legii anterior mentionate
relativiza folosirea limbii materne a minoritatilor prin adaugarea intre sintagma
»nvatamantul nationalitatilor conlocuitoare”, respectiv, sintagma ,limba
proprie” a conjunctiei ,,si” astfel: ,,Expresie a deplinei egalitati a cetatenilor
tarii, legea precizeaza, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ca pentru
nationalitatile conlocuitoare invatamantul de toate gradele se desfasoara si Tn

13 Estimiri ale autorului realizate in baza datelor din lucrarea Constantin Anghelache,
Tordan Petrescu, Madalina Gabriela Anghel, Emilia Gogu, op. cit., p. 170.

14 Pentru Tntocmirea analizei legislative au fost utilizate urmitoarele surse legislative:
,,Monitorul Oficial” nr. 87bis din 13 aprilie 1948, , Monitorul Oficial”, Partea I nr. 177 din 3
august 1948, ,,Buletinul Oficial” nr. 1 din 27 septembrie 1952, ,,Buletinul Oficial” nr. 65 din 29
octombrie 1986, ,.Buletinul Oficial” nr. 62 din 13 mai 1968, , Buletinul Oficial” nr. 113 din 26
decembrie 1978.
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limba proprie”. (Legea nr. 11/1968, Expunere de motive). Desi Tn legislatia
invatamantului de pana in 1968 nu s-a precizat niciodata faptul ca limba de
predare in scoli este cea oficiala, tocmai acum, in prevederile referitoare la
minoritati, a fost mentionat faptul ci ,Invatimantul de toate gradele se
desfisoara in limba roména. In conformitate cu prevederile Constitutiei, pentru
nationalitatile conlocuitoare invatamantul de toate gradele se desfasoara si n
limba proprie”. (Legea nr. 11/1968, articolul 9) Daca in cadrul invatamantului
obligatoriu de cultura generala existau precizari referitoare si la cel al
minoritatilor, i capitolele privind celelalte forme de instruire nu existau
observatii in acest sens. Tn lumina noilor dispozitii, adoptate Tn 1968, dar si in
baza principiului conform caruia, In cazul invatamantului facultativ precum cel
prescolar, treapta a ll-a a liceului sau invatamantul profesional, nu pot fi
prevazute garantii asupra limbii de predare, se evidentia tot mai clar faptul ca
statul se eschiva intr-o masura crescanda de la obligatiile respectarii
particularitatilor educationale proprii minoritatilor. Ulterior, in 1978, drepturile
educationale au fost trecute ntr-un registru si mai eliptic: ,,[...] nationalitatilor
conlocuitoare li se asigurd folosirea libera in Tnvatdmantul de toate gradele a
limbii materne [...]”. (Legea nr. 28/1978, articolul 4).

Analiza continutului notional al acestor prescriptii cu caracter general
releva, in plan teoretic, douda tendinte evolutive de sens contrar: una
descendenta, manifestatd prin  destructurarea sferei  organizatorice,
institutionale (de la ,,scoli in limba materna”, la ,,invatamant in limba proprie”,
iar ulterior la ,,folosirea limbii materne in invatdmant”), iar alta ascendenta,
conturatd prin cresterea duratei de studiu in limba materna (datorita extinderii
si generalizarii Tnvatdamantului obligatoriu, de la 4 ani in 1948, la 10 ani in
1978). Asadar, se poate constata faptul ca prevederile legilor fundamentale
erau contradictorii si imprecise pentru organizarea practicd si coerentd a
subsistemului de instruire in limbile nationalitatilor conlocuitoare. Tn aceste
circumstante, reglementarea invatamantului in limba maghiara s-a realizat
preponderent in sfera normativa secundara, mult mai expusa interventiilor
discretionare.

Unul dintre cele mai evidente efecte disruptive, conturate in sfera
reglementarii juridice generale, a fost determinat de procesul -etatizarii
invatamantului din 1948. Aceastd masura a afectat indeosebi registrul
organizatoric. Repercusiunile nocive au fost mai accentuate Tn cazul
invatamantului in limba maghiara decat in plan national, deoarece prevederile
legislative conexe reformei din invatamant au condus la destructurarea retelei
educationale specifice comunitatii maghiare, suprimdndu-se totodata
modalitatile alternative de finantare a acesteia. Anterior etatizarii, invatamantul

in limba maghiara era organizat si sustinut intr-o masura considerabila de catre
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propriile culte religioase. Dintre cele 1.553 scoli etatizate, cu 1.856 imobile si
cu tot inventarul lor mobil®, mai mult de jumitate — dintre care 468 unititi
scolare catolice, 531 reformate, 34 unitariene si 8 evanghelice!® — au apartinut
anterior comunitatii maghiare. Un alt efect disruptiv s-a concretizat prin
masurile de unificare a scolilor cu predarea in limbile nationalitatilor
conlocuitoare cu cele romanesti, aferente masurilor de Imbunatatire a
invatdmantului de culturd generald adoptate In 1956, care au generat
fragmentarea institutionala a invatamantului general adresat minoritatilor
etnice.

Practica instruirii in limba materna s-a concretizat asadar intr-un spectru
legislativ fragil si expus ingerintei factorilor marginali (politica statala fata de
minoritdtile etnice, politicile de urbanizare, modificdrile administrativ-
teritoriale, evolutiile demografice, prefacerile economice) in relatie cu
obiectivele educationale. Tn pofida tendintei de crestere demografici a
populatiei de etnie maghiara, in cazul ciclului primar, in intervalul 1948-1989
asistam la o reducere cu 0 treime a cifrelor de scolarizare, de la 115.477 elevi
n 1948, la 74.000 elevi in 1989'7, fapt care sugereazi in mod evident sciderea
oportunitatilor de scolarizare in limba materna.

V. Etapa postcomunista

Dupa rasturnarea regimului dictatorial si edificarea treptatd a unei
guverndri din ce In ce mai deschise in raport cu asumarea principiilor de
guvernare democratica, sistemul educational a trecut la o faza de
reconceptualizare ideatica treptatd, in sensul asumarii unor scopuri precum
dezvoltarea libertatii de exprimare, acces nediscriminatoriu, integrare si
acceptare sociald. Structura organizatorici a rimas aproape neschimbati. In
decursul deceniilor urmatoare, coroborarea libertdtilor de alegere individuala
cu politici sectoriale neconcludente si tendinta de scadere demografica au
generat erodarea structurii organizatorice, fapt exprimat in capacitate slaba de

5 Dinu C. Giurescu, Invataméntul in Romdnia intre anii 1948 si 1989, Disertatie
sustinutd cu ocazia ceremoniei de acordare a titlului de Doctor Honoris Causa al Universitatii
din Craiova, 22 noiembrie, 2001, sectiunea 5, paragr. 12, http://www.ucv.ro/pdf/international/
informatii_generale/doctor_honoris/68.pdf, accesat la data de 27 octombrie 2023.

16 Vincze Gabor, 11Uzidk és Csalddasok [lluzii si deceptii], Miercurea-Ciuc, Edit. Status,
1999, p. 196.

17 Sursa datelor: Salanki Zoltan, Invétimantul preuniversitar in limba maghiard din
Romania: repere clujene (1948-1989). O perspectiva sociologica (tezd de doctorat),
SCOSSAR Institutul de Istorie ,,George Baritiu” Cluj-Napoca, 2021, Anexa 10: Documentar
statistic. Invatamantul preuniversitar cu limba de predare maghiara din Romania, 1948-1989,
p. 208-216.
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control si realizare a scopurilor propuse, destramarea invatamantului
profesional, cresterea abandonului scolar si o capacitate diminuata a sistemului
de a raspunde la noile cerinte ale societatii.

In cazul invatimantului in limba maghiara s-a inregistrat, mai ales dupa
alegerile din 1996, o reinstitutionalizare tardiva in raport cu starea de fapt a
sistemului national, dar si o normalizare in sensul acceptarii ideii de diversitate
etno-culturala. Atat legislatia aferentd sistemului educational, cat si
organizarea efectivd a procesului de instructie au confirmat concretizarea
drepturilor de instruire in limba materna, mai ales in ceea ce priveste
invatamantul general, intr-o masurd foarte apropiata de potentialul teoretic.
Spre exemplu, 1n 2011, an in care s-a realizat recensamantul populatiei, copiii
maghiari cuprinsi intre 6-18 ani reprezentau 5,8%® din populatia tirii (din
aceeasi grupa de varstd). Coroborarea unor date din rapoartele educationale
referitoare la anul scolar 2018-2019, care indicau o proportie de 5,4%'° a
copiilor cuprinsi in invatamantul gimnazial cu limba de predare maghiara in
totalul elevilor de gimnaziu din Romania, cu tendintele demografice specifice
comunitatii maghiare, care in comparatie cu tendinta nationala inregistreaza un
proces de imbatranire mai accentuata si deci cohorte de copii cu varste de 0-14
ani mai scizute?®, sustin afirmarea drepturilor educationale ale minorititii
maghiare. Tn prezent, problemele acestui subdomeniu educational nu mai tin
de sfera reglementarii drepturilor, ele fiind reprezentate mai degraba de sfera

10w,

si diversificare a retelei institutionale n contextul declinului demografic.
V1. Concluzii

O privire de ansamblu asupra conjugdrii dintre reglementarea prin
articole constitutionale si legi de prim rang a domeniului educational releva
preponderenta valentelor organizatorice. Atat fixarea unor principii de drept
din sfera invatamantului sub forma articolelor constitutionale, cat si asumarea
unor deziderate si a variatelor forme de reglementare educationala sub forma
legilor s-au concretizat, de reguld, ulterior aparitiei unor noi tendinte sau stari
de fapt manifeste deja in societate. Spre exemplu, reconfigurarea institutionala

18 A roméniai magyar iskolahalézat szerkezete [Structura retelei scolare maghiare din
Romania], ultima actualizare Tn 28 ianuarie 2021, Erdélystat, p. 1, http:/statisztikak.erdelystat.
ro/cikkek/a-romaniai-magyar-iskolahalozat-szerkezete/67, accesat la data de 27 octombrie 2023.

19 1bidem, p. 2.

0 Kiss Tamas, Veress llka, Minoritdti din Romdnia. Recensamdnt 2011 — Procese
demografice, Cluj-Napoca, ISPMN, 2018, p. 58-63, https://ispmn.gov.ro/uploads/\WP%2065-
04-10.pdf, accesat la data de 27 octombrie 2023.
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a sistemului de invatamant de dupa formarea Romaniei Mari s-a manifestat
deja din 1920, cu trei ani inaintea adoptarii Constitutiei din 1923 si cu patru ani
inaintea primei reglementari legislative subiacente. De asemenea, necesitatea
diversificarii Invatdmantului secundar si a reformarii curriculare de dupa 1956
s-au manifestat vizibil inaintea adoptarii Constitutiei din 1965, respectiv, a
legii invatimantului din 1968. In schimb, caracterul proiectiv al
reglementarilor juridice s-a manifestat sensibil mai difuz, mai discret si
adeseori cu intérziere, exemple evidente Tn acest sens fiind problematica
generalizarii invatamantului primar si a celui gimnazial sau aplanarea
disparitatilor educationale dintre mediul urban si cel rural. Tn consecinta,
putem afirma faptul cd reglementarea prin acte normative fundamentale a
domeniului educational a constituit o componenta indispensabilad a dezvoltarii
si modernizarii statale, Insd acest esafodaj a constituit mai degraba o premisa
decét o garantie. Cazul invatamantului adresat minoritatilor a relevat faptul ca
reglementarea legislativd nu a avut un caracter univoc, exprimarea juridica
fiind una laxa si interpretabild in functie de contextele si interesele politice,
interne si externe, specifice diferitelor etape istorice. Tn fapt, motivele care au
influentat decisiv dezvoltarea si tendinta spre maturizare a sistemului
educational autohton au fost determinate de contexte istorice favorabile
schimbarii unei ordini socio-politice.
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