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Abstract: Although it began as an attempt to revise the 1866 constitution
determined by the substantial changes in the territory of Romania, the 1923
Constitution became a concrete fact when the members of the Constituent Assemblies
met on March 27, 1922 before King Ferdinand. The members of the Constituent
Assemblies came up against the limits that a simple revision would have entailed, as
had happened in 1917 in a dramatic situation for Romania given the war situation. The
political and diplomatic circumstances of 1923 required much more a new constitution
that was necessary in the new political construction of the Romanian state after the
Union of 1918. First of all, the future Constitution had to regulate the new political and
legal order and was to create the premises for governing a state that had doubled its
territory and population. The situation of 1884 could not be repeated. In that year,
through a single additional article (numbered 133), the provisions of the 1866
Constitution were ordered to be applied to the new territory integrated in 1878,
Dobrogea, a former very backward Ottoman territory. In 1923, the situation was much
more complicated and challenging given the fact that territories that had belonged to
different states had to be integrated. Now, a century after this event, we evaluate the
social, economic, political and legal effects that the 1923 Constitution had in the
process of modernizing Romanian institutions and society.
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»Cufundata pana la inceputul secolului XIX in barbaria orientald,
societatea romdnd, pe la 1820, incepu a se trezi din letargia ei,
apucatd poate de-abia atunci de migcarea contagioasda prin care
ideile Revoluriunii franceze au strabatut pand in extremitdtile
geografice ale Europei”.

(Titu Maiorescu, 1868)

Introducere

Considerata a fi fiind cea mai importanta alcdtuire a statului roman

modern Constitutia din 1923 a fost actul fundamental care a pus bazele unei
noi ordini politico-administrative dupa incheierea Primului Razboi Mondial si
realizarea actului politic al Marii Uniri. In cei aproximativ o sutd de ani care
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premerg epoca discursului revolutionar §i apoi a instaurarii comunismului,
procesul modernizarii Romaniei instituie noi practici politice, o noua
reorganizare a elitelor, o reconfigurare a relatiilor dintre stat si societate. Toate
aceste transformari fundamentale au avut ca rezultat, dincolo de transformarile
institutionale care au facut din Romania un stat modern, nasterea unei culturi si
a unei practici politice specifice. Este important de aceea, pentru a surprinde si
analiza discursul public despre filosofia constitutionala, si vedem ce a
insemnat modernizarea pentru lumea romaneasca. Procesul roméanesc de
modernizare in epoca care a precedat ,,razboiul civil european” al secolului
XX, daca ne raportam la teoria istoricului german Ernst Nolte.

Modernitatea si modernizarea reprezintd doua concepte care au fost
utilizate in special de cercetatori incepand cu a doua jumatate a secolului XX.
Practic, in teoria recenta a stiintei sociale, modernizarea reprezinta un model
al schimbarii sociale si economice inifiatd acum aproximativ 200 de ani in
tarile Europei Vestice. De la inceputul secolului al XIX-lea modernizarea
politica s-a extins in multe societati ale lumii. Daca ne raportam la trasaturile
modernizarii vom observa ca acestea includ secularizarea, rationalizarea in
viata politicA si  economicd, industrializarea, urbanizarea accelerata,
diferentierea structurilor sociale, si o crestere a nivelului de implicare a
populatiei (directda sau indirectd) in afacerile publice. Modernitatea este
rezultatul final al procesului de modernizare™. Teoreticienii modernizirii,
dintre care 1l vom cita pe Cyril Edwin Black, identifica patru faze specifice ale
procesului de modernizare:

,,a) provocarea modernitatii, b) consolidarea puterii modernizatoare, C)
transformarea economici si social, d) integrarea societtii”.

Practic modernizarea includea un proces de articulare a sistemului politic
care era reglementat de reguli juridice cuprinse in consitutii numite si legi
fundamentale. Tn spatiul roménesc procesul de modernizare a inceput in
deceniile 3 si 4 ale secolului XIX, cand decalajele de dezvoltare intre Occident
si Europa risiriteand erau clar reprezentate, in principal la nivelul elitelor®.
Este ceea ce profesorul Cyril Edwin Black denumeste — ,,provocarea
modernitatii”. Ca urmare a acestei perceptii elita locala se scindeaza si iau
nastere doud directii in cultura si politica romaneasca. Aceste doua directii au

! Harry Ritter, Dictionary of concepts in history, New York, Westport, Connecticut,
London, Greenwood Press, 1986, p. 273.

2 Cyril Edwin Black, The Dynamics of Modernization. A study in comparative
history, Harper&Row Publishers, New York, Evanston and London, 1966, p. 26.

3 Stelian Tanase, Elite si societate. Guvernarea Gheorghe Gheorghiu Dej 1948—
1965, Bucuresti, Edit. Humanitas, 2006, p. 7.
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condus, printre altele, la formarea Romaniei Mari in 1918 si au avut ca suport
discursiv un proces modernizator: bovarismul geocultural al occidentalismului
si izolationismul autohtonismului®.

Aceasta ambivalenta politica, sociald, economica si culturald a generat o
serie de dispute intre 1840-1947 (anul preluarii puterii de catre agentii
comunisti ai Moscovei), intre cei care se gandeau la modernizarea lumii
romanesti in termenii occidentaligtilor pragmatici. Cealalta grupare
modernizatoare era reprezentata de cei care se grabeau sa protejeze identitatea
nationald pe care o considerau amenintatd. Disputele in epoca erau aprinse cu
aceeasi miza — Occidentul, la care visau atat liberalii, cat si conservatorii. In
acest context mecanismul cel mai important in economia establishment-ului
autohton, si anume parghia politica, va fi insa treptat monopolizata de elita
liberala, de occidentalisti. In cadrul acestui parcurs debuta o noua fazi,
respectand schema lui C.E. Black, cea a consolidarii elitei modernizatoare.
Aceasta elitda isi propunea, dispunand de puterea politica, transformarea
economica i sociala a societdtii romanesti, o transformare dublata progresiv
de o incercare de integrare a societatii. Aceste ultime etape ,,desi abordate, au
fost atinse numai partial. In anii *40, Roménia era considerati o societate in
curs de modernizare, aflatd la semiperiferia sistemului capitalist in ciuda
insemnatelor achizitii acumulate in mai bine de un secol de modernizare si
integrare europeand”™. Analizind modificirile structurale ale societitilor in
perioada de trecere de la modernitate la postmodernitate, precum si
transformarile create in societate, putem afirma ca fundamentul statului
eficient este reprezentat de o constitutie neviciata. Intr-un alt registru ne putem
intreba 1n baza contractului social in ce masura mai sunt sau nu viabile si astazi
constitutiile statelor cu institutiile create Tn modernitate. Tn acelasi rationament,
un autor, Mihai-Bogdan Marian, afirma Tntr-un articol recent un aspect mai
putin discutat in spatiul public: ,,Daca initial curentul constitutionalist s-a
generat de jos in sus, prin revolta celor multi, din necesitatea stabilirii unor
raporturi sociale echitabile intre natiune, avand de partea sa burghezia, si
aristocratia traditionalda care constituia patura sociald privilegiata si
exploatatoare, vedem astazi ca atat natiunea, cat si burghezia, in calitatea lor de
parti sociale céndva cu individualitate aparte, si-au pierdut atributele
esentiale™®.

4 Clasificarea si analiza 1i apartine lui Sorin Antohi, Exercitiul distantei. Discursuri,
societati, metode, Bucuresti, Edit. Nemira, 1997.

® Stelian Tanase, op. cit., p. 14.

& Mihai Bogdan Marian, Constitusionalismul si dilemele sale la un secol de la prima
constitugie a Romaniei intregite, ,,Punctul Critic — Trimestrial de diagnoza politica, sociala,
politica si culturald”, nr.1-2/ (43-44), 2023, p. 10.
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Contextul transformarilor care a impus aparitia unei noi Constitutii

Adversitatile secolului XX au origini in procesul modernizator inifiat la
jumatatea secolului al XIX-lea. Modernizarea, asa cum remarca Samuel P.
Huntington, reprezinta un proces deosebit de complex care antreneaza o serie
de variabile, ,,cu multe fatete implicand schimbari in toate domeniile gandirii
si activititii umane”’. Efectele secundare ale modernizirii, decisive cred eu
pentru destinul Romaniei in secolul XX, pot fi surprinse in afirmatia lui C.E.
Black: ,,cel mai necrutator jaf si cel mai mare exces de violenta si varsare de
sange la care tarile in curs de dezvolare au fost supuse au rezultat din eforturile
propriilor lideri modernizatori, dupa obtinerea independentei, de a le
transforma din tiri agrare in tiri industriale”®.

Tn contructia edificiului Romaniei Mari exista imperativul adoptarii unei
noi constitutii care legitima noile realitati ale statului roman modern. Trebuiau
armonizate raporturile dintre puterile statului, dar si echilibrul care decurgea
din separarea puterilor Tn stat. Elementele care defineau relatiile dintre cetateni
s institutii, dintre guvernanti si guvernati, garantarea drepturilor si libertatilor
democratice ale cetatenilor erau alte imperative stringente. Elitele politice
romanesti erau confuze cu privire la configurarea arhitecturii noului stat care
necesita adoptarea unui nou pact fundamental necesar legitimarii si
functionalitatii noului sistem politic. Filosofia procesului de elaborare si
adoptare a Constitutiei din 1923 a luat in calcul si anumite realitati istorice care
au influentat Tntreg parcursul constitutional.

Desi in mare parte Constitutia de la 1923 preia un numar important de
articole (76) din vechea constitutie (de la 1866), pe care le pastreaza intacte,
existd In actul fundamental reglementdri care raspund imperativului
uniformizarii statului rezultat dupa sistemul de tratate de la Versailles. Prin
urmare, desfasurarea evenimentelor si adoptarea Constitutiei rezolva mai
multe probleme legate de noul edificiu statal. In primul rand, trebuiau integrate
noile teritorii care apartinusera altor state si care aveau un model politic diferit
fata de cel romanesc. In al doilea rand, trebuiau reglementate si unificate
elementele de administratie ale teritoriilor intrate Tn componenta statului
roman. Tn alt registru Constitutia de la 1923 urma sa legifereze mecanismele
de integrare a sistemelor fiscale, financiare si educationale, date fiind
diferentele de organizare institutionald si de viatd publica ale provinciilor
intrate in componenta Regatului Roman la 1918. Trebuiau mediate si
adversitagile externe, pretentiile teritoriale ale unor state care pierduserd
teritorii in favoarea Romaniei.

" Samuel P. Huntington, Ordinea politica a societdtilor in schimbare, lasi, Edit.
Polirom, 1999, p. 37.

8 Cyril Edwin Black, op. cit., p. 125.
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Tot acest proces de integrare a teritoriilor incorporate in 1918 era cu atat
mai necesar, cu cat statul romén se confrunta cu existenta paraleld a trei
modele constitutionale care administrau teritoriile unite cu Romania. Un prim
model constitutional este Constitutia din 1866 care guverna statul roman
(Vechiul Regat) inainte de momentul 1918. Un al doilea model constitutional
era reprezentat de legile votate de Duma ruseascd dupda evenimentele
revolutionare din 1905-1907, pentru administrarea Basarabiei, dar si
Constitutia din 1907 a Imperiului Austro-Ungar care guverna Transilvania,
Bucovina si Banatul intrate Tn componenta Romaniei.

Sistemul de Tratate de la Versailles a reconfigurat harta politicd a
Europei si a modificat ireversibil harta lumii. Deciziile Puterilor Aliate si
asociate au dezmembrat trei imperii si au recunoscut state nou infiintate pe
ruinele fostelor imperii. Pentru anumite state existente (cum a fost si cazul
Romaéniei) tratatele de la Versailles au recunoscut reconfigurarea granitelor si
au legitimat extinderea statului. Elitele politice ale epocii au propulsat
Romaénia pe scena politicii europene impreuna cu aliatii sai, si au creat
institutii care sa apere frontierele confirmate in cadrul Conferintei de Pace de
la Paris.

Data fiind ordinea postbelica si modul in care Roménia evoluase si se
extinsese, trebuiau introduse noi reglementari fundamentale cuprinse intr-0
Constitutie care sa le garanteze in perspectiva politica si Th acord cu principiile
democratice ale sistemului institutional romanesc. Tn acest context Constitutia
de la 1923 a avut rolul de a integra provinciile intrate Tn cadrul statului
national, sd integreze numeroasele minoritati care peste noapte intrau sub
administratie roméaneasca si care insemnau mari provociri. In acest context
amintim ¢ Romania, la 1923, avea importante clivaje de ordin etnic, cultural,
religios si lingvistic.

Un alt obiectiv al Constitutiei de la 1923 era legat de necesitatea
racordarii statului roman in cadrul sistemului politic european-international,
dar si la crearea unor instrumente diplomatice care sa permita ,,noi aliante
politice si militare, pe o harti europeani in foarte mare masurd schimbata™®. Tn
acest mediu nou creat, Constitutia din martie 1923 confirma o noua stare de
lucruri si crea premisele dezvoltarii societatii romanesti pe baze noi si in urma
evenimentelor petrecute in plan international precum razboiul si tratatele de
pace. Din punct de vedere politic, Constitutia trebuia sa cuprinda premisele
reprezentarii in corpurile legiuitoare a reprezentantilor provinciilor integrate in
teritoriul romanesc. Legea fundamentald trebuia sd creeze intrumentele prin

® Vasile Pasaild, Contextul international al adoptarii Constitufiei din martie 1923,
Punctul Critic-Trimestrial de diagnoza politica, sociala, politica si culturald”, nr. 1-2/ (43—
44), 2023, p. 43.
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care se asigura garantarea drepturilor minorititilor care faceau parte din
societatea romaneasca ca efect direct al unirii provinciilor cu statul roman.

In contextul particularititilor legate de incheierea Primului Rizboi
Mondial si reconfigurarea hartii politice a Europei au fost reglementate decizii
cu privire la minoritati. Din comunitati minoritare apartinatoare unor imperii
au trecut sub tutela statelor nationale aparute dupa implozia politica a
imperiilor care dominasera Europa de secole. Pe langa statele nou aparute pe
harta Europei decisd in cadrul sistemului de la Paris-Versailles, se aflau si
statele care isi extinsesera teritoriul, intre care amintim si Roménia care practic
s-a dublat din punct de vedere teritorial si uman prin addugarea la teritoriul
Vechiului Regat a provinciilor unite. Constructia politica romanesca rezultata
in 1920 va deveni ,,una din piesele de frunte ale sistemului de la Versailless™*°,
conform consemnarilor lui Georges Castellan. Participarea Roméniei la
razboiul mondial de partea Antantei a plasat-0 in cadrul statelor care se aflau in
tabara invingatoare, ceea ce i-a dat dreptul sa revendice teritorii in care locuiau
importante comunititi romanesti**.

In aceasti calitate, de stat participant la conflagratie, Regatul Romaniei a
fost invitat s negocieze 1n cadrul lucrarilor Conferintei de Pace de la Paris
inceputd in primivara anului 1919. In urma acestui demers diplomatic,
Romania devine un stat de marime medie in Europa, cu o intindere de aproape
trei sute de mii de km? (mai precis (295.049 km2) si cu o populatie care
ajunsese la 15 milioane de locuitori, de la 7 milioane cat numara inainte de
rizboi, in 1914.*2

Tema includerii civice si politice a grupurilor etnice este reprezentativa
pentru noua filosofie constitutionala, precum este necesara si analiza
procesului de integrare a minoritatilor nationale, intrucat cazul roméanesc are
un caracter special. Dezvoltarea acestei teme implica analiza legislatiei
elaborate si compararea efectelor legislatiei asupra relatiei stat-minoritati
cuprinsd in cadrul Constitutiei de la 1923. Fata de pozitiile celor doi actori,
este interesant de observat unde se plaseaza societatea civila cét si cea politica,
in care romanii constituiau elementul majoritar de aproximativ 70% din
populatie'®.

10 Georges Castellan, Histoire de la Roumanie, in vol. Carol lancu, Evreii din Romania.
De la emancipare la marginalizare (1919-1938), Bucuresti, Edit. Hasefer, 2000, p. 23.

11 Gheorghe Calcan, Romania n relayiile internasionale ale Conferinsei de Pace de la
Paris-Versailles — 1919-1920. Recunoasterea internationalad a Marii Uniri, Cluj-Napoca,
Edit. Mega, 2013, p. 8-11.

12 Buletinul Statistic al Romaniei”, ianuarie—februarie 1924.

13 Carol lancu, Evreii din Romania. De la emancipare la marginalizare (1919-1938),
Bucuresti, Edit. Hasefer, 2000, p. 27
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Revenind la minoritati, o prima decizie a elitelor politice in acest sens, o
va constitui, Decretul pentru reforma electorala, adoptat Tn noiembrie 1918,
decret prin intermediul caruia se va renunta la deosebirile de ordin etnic, dintre
locuitorii Romaniei: ,,tofi cetdtenii romani majori vor alege prin vot obstesc,
obligatoriu, egal, discret si secret si pe baza reprezentarii proportionale, un
numar de deputati proportional cu populatia” (art.1)!.

Era incercarea unei forme de includere politica a minoritatilor etnice care
ajunsesera sub administratie romaneasca. Ulterior, toate drepturile si libertatile,
garantate minoritatilor de Tratatul de Pace de la Paris, vor fi legiferate si
aplicate si la nivel national, atat de legea din 26 septembrie 1920, cat si de
Constitutia din martie 1923.

Conceptul de integrare a minoritatilor si-a facut debutul in timpul
Revolutiei Franceze!®, care Tsi dorea si constituie urma transformdrilor aduse
de Conferinta de Pace de la Paris, ,,0 revolutionara inovatie fatd de gandirea
trecutului™® si, in egald masura, ,,un element de liniste psihologici”, o conditie
esentiald in vederea mentinerii echilibrului intre natiuni. Aceste deziderate
aveau o coerentd doar in teorie, deoarece, la momentul punerii acestora in
practica, principiul nu va fi decat un compromis incheiat intre Puterile Aliate si
Asociate si pe de alta parte intre noile state care mosteneau minoritati etnice si
in acelasi timp intre reprezentantii minoritatilor din statul rezident.

Travaliul adoptarii textului constitutional

O importanta deosebitd in efortul adoptarii Constitutiei din 1923 a avut-0
ciclul de prelegeri desfasurate la Institutul Social Romén, cu scopul de a
prezenta opiniei publice o viziune a filosofiei constitutionale a Romaniei.
Aceasta forma a dezbaterii publice urmarea un dublu scop: pe de o parte, se
incerca prezentarea caracterului national al noii constitutii romanesti iar pe de
alta parte, reprezenta o formulda democratici de dezbatere impusd de
problematica complexi a organizirii pe baze noi a societitii romanesti. In
sustinerea acestor imperative Angela Banciu consemna: ,,Contribuind la
consolidarea economica, teritoriald, politica si spirituald a Roméaniei Mari,
Constitutia din 1923 a permis Romaniei sa se inscrie intre statele europene cu
un sistem de indelungata traditie democratica, fiind capabil sd reziste o vreme

14 loan Scurtu, Liviu Boar, Minoritatile nationale din Romdnia (1918-1925).
Documente, Bucuresti, Arhivele Statului din Romania, 1995, p. 8.
15 Grigore Geamanu, Dreptul international contemporan, n vol. Mihai lacobescu,
Romdnia gi Societatea Natiunilor (1919-1929), Bucuresti, Edit. Academiei R.S.R., 1988, p. 195.
16 George Sofronie, Problema pdcii internationale si organizarea ei juridicd, in vol.
Mihai lacobescu, op. cit., p. 195.
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extremismelor interbelice. Prin acest act fundamental, idealul politic al
democratiei constitutionale care a strabatut spiritualitatea romaneasca si-a
dovedit utilitatea practica, in perioada 1930-1937, impotriva tendintelor pro-
dictatoriale carliste si apoi ale dreptei fasciste™’.

Asa cum era de asteptat S-au constituit doud opinii publice care se
pozitionasera in pozitii adverse motiv pentru care Institutul Social Roman (o
importanta institutie sociologicd din Roméania), prin directorul sdu, Dimitrie
Gusti, a initiat un numir de 23 de conferinte publice'®, sustinute ntre
decembrie 1921 si iunie 1922. Prelegerile au fost sustinute de catre
personalitati publice de excelenta in domeniile: drept, economie, diplomatie,
filosofie si istorie, care au argumentat necesitatea elaborarii textului unei noi
constitutii ce urma sa includa realitatile noului stat creat in 1918. Printre
personalitatile publice importante, care au vorbit despre proiectul de
constitutie, amintim pe: Nicolae Iorga, Vintila Bratianu, Virgil Madgearu, lon
Nistor, Constantin G. Dissescu, Mircea Djuvara, Mihail Manoilescu.

in 1923, anul adoptarii noii Constitutii, profesorul Dimitrie Gusti,
directorul Institutului Social Roman, a mai organizat a doua serie de
conferinte, prin intermediul propunerilor participantilor la dezbaterile
organizate pe tema noului asezamant constitutional, in care si-au prezentat
opiniile reprezentantilor de marcd ai partidelor politice’®. Noul pact
fundamental trebuia articulat datoritd faptului ca vechea Constitutie (de la
1866) nu mai putea fi aplicatd prin legi speciale, asa cum se intamplase in
cazul Dobrogei la 1878, se dorea ca toti cetatenii sa participe la elaborarea
pactului fundamental avand Tn vedere si situatia diferitd a structurii
demografice de dupa 1918.

Demersul public determinat de autoritatea stiintifica a profesorului
Dimitrie Gusti a condus catre declansarea procedurilor necesare adoptarii
Constitutiei din 1923, care presupunea consultarea regelui si, in raport de
pozitia sa, se stabileau calendarul si pasii de urmat. Pozitia monarhului era
favorabild liberalilor, ale caror abilitati politice fuseserd probate inainte si in
timpul Primului Razboi Mondial. Punctul de plecare al redactarii Constitutiei

17 Angela Banciu, Arc aniversar peste timp: Constitugia din 1923 si invdtdimintele ei
la 100 de ani de la elaborare si promulgare, ,,Punctul Critic-Trimestrial de diagnoza
politica, sociala, politica si culturalda”, nr.1-2/ (43-44), 2023, p. 25.

18 Seria de conferinte a fost publicatd intr-un consistent volum (536 de pagini) tiparit
de Institutul Social Roman cu titlul Noua Constitusie a Roméniei si Noile Constituii
Europene, la Edit. Cultura Nationala in 1922.

1 Florian Tandsescu, Nicolae Tindsescu, Demersuri pentru accelerarea
uniformizarii institusional-administrative in Roménia intregita (1918-1938), ,,Punctul
Critic-Trimestrial de diagnoza politicd, sociala, politicd si culturald”, nr. 1-2/ (43-44),
2023, p. 55.
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de la 1923 a fost intentia de revizuire a Constitutiei de la 1866, asa cum s-a
intdmplat la 19 iulie 1917.

Aceasta revizuire era, la randul ei, imperfectd si se punea intrebarea
pentru clasa politica daca se impunea o noud constitutie sau era suficientd o
revizuire. Tn acest context, unul dintre cei mai avizati autori de literatura
constitutionala, Eleodor Focseneanu, explica motivele pentru care o revizuire
ar fi fost complet insuficienta?’. Un prim motiv ar fi integrarea in statul roman
a noilor provincii dupa 1918. Este vorba de Basarabia, Bucovina, Transilvania
si Banatul ,,care impreuna aveau la un loc o populatie si un teritoriu mai mare
decét al Vechiului Regat si nu se puteau extinde pur si simplu efectele pactului
fundamental asupra unor cetateni noi, cu un nivel cultural ridicat, care nu
luasera parte la incheierea lui: Constitutiunea de la 1 iulie 1866 reprezenta
vointa numai a locuitorilor din Tara Romaneasci si Moldova™?L,

Un alt motiv al adoptarii unei noi Constitutii era legat de problema
minoritatilor care locuiau in provinciile integrate Tn teritoriul statului roman. in
acest proces de transformare socialda se adauga si preluarea unui segment de
populatie care nu apartinea ideologic, cultural, identitar si istoric de spatiul
romanesc — minoritatile etnice. Aceste minoritati au devenit parte a statului
roman odatda cu transferul de teritorii de la Austro-Ungaria (Banat,
Transilvania si Bucovina) si de la Imperiul tarist (Basarabia)?.

Prin urmare Romania anilor '20 are in interiorul ei social un procent de
aproape 30% cetateni care fac parte din cadrul altor comunitati decéat cele
romanesti si care nu vorbeau limba romani. in acest context, Eleodor
Focseneanu mentioneaza ca: ,,in plus se ivise o problemd noud, aceea a
minoritatilor «nationale» (maghiara, germana, ruteand, sarba) si a unor
confesiuni noi (greco-catolica, protestanta si catolica) anterior neglijabile ca
pondere in Vechiul Regat, iar tratatele de pace ne impusesera, ca si la 1878,
anumite conditii referitoare la garantarea drepturilor acestora”?,

Un alt motiv fundamental pentru care era necesara promulgarea unei noi
Constitutii era legat de problema agrara si de promisiunile pe care Regele
Ferdinand le facuse pe campul de lupta, in conditiile dramatice din vara anului
1917. Au fost luate n calcul la redactarea constitutiei si realitatile agrare din
provinciile unite cu Romania in 1918 pentru a se uniformiza legislatia Tn
materia fondului funciar ce viza agricultura romaneasca. La inceputul Primului

2 Eleodor Focseneanu, Istoria Constitutionald a Romdniei (1859-2003), ed. ingrijita
de Anca Focseneanu, Bucuresti, Edit. Eikon, 2018, p. 73.
2L bidem.
22 Jon Calafeteanu, Gheorghe Sbarnd, Tratatele de pace ale Romaniei 1919-1920,
Bucuresti, Edit. Muzeului Literaturii Romane, 2017, p. 42-46.
23 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 74.
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Razboi Mondial structura proprietatii funciare romanesti era profund
dezechilibratd si nerentabild, cu atat mai mult cu cat era disproportionata, asa
cum o prezintd Constantin Garoflid in 1907. ,,Privita in mod absolut — sustine
autorul —, ntinderea micii proprietati ar parea satisfacatoare, pentru multi
aceasta este neindoios. Raportul ei fata de celelalte forme de proprietate inca s-
ar parea favorabil, cu toate cd aceastd proprietate (pana la 10 ha) ocupa 40%
din suprafata agricold a tarii nu-i tocmai normal. Cand insa se vede numarul
celor ce o stdpanesc, aceastd parere devine evidentd. Media statistica a
intinderii micii proprietati a fost In momentul reglementarii ei prin diferitele
legi, de 4,06 ha de fiecare proprietar. Recensamantul de la 1896 o gaseste
redusa la 3,4 ha iar in 1905 aceasta nu-i decat de 3,2 ha fara a socoti copartasii
acestei proprietati care reduc, In realitate, mult aceastd medie statistica. Astfel
ca, desi proprietatea taraneasca cuprinde 40% din suprafata agricola, multimea
proprietarilor care o stipanesc fac ca aceasta si fie faramitatd™?*. Includem
acestui tablou problematic descris de Constantin Garoflid argumentele pe care
le aduce Eleodor Focseneanu in ceea ce priveste mult asteptata reforma agrara
promisa de rege. E. Focseneanu adauga faptul ca: ,,aparitia unei puternice
economii taranesti, ca urmare a Reformei Agrare si dezvoltarea pe plan
industrial a tarii, trebuiau reflectate in textul Constitutiunii prin reglementarea
noilor raporturi sociale create. Tntr-un cuvant, noua situatie sociali, economica
si politicd a tirii impunea un nou pact fundamental”?.

Continutul Constitutiei din 1923 includea 138 de articole, comparativ cu
cea din 1866 — care avea 128 de articole (afara de titlul VIII, dispozitiuni
tranzitorii si suplimentare, ce cuprindea 5 articole). Au fost inlocuite sau
modificate integral 20 de articole, fiind incluse 7 articole noi; de asemenea, au
fost reformulate sau au primit adaosuri 25 de articole, Tn timp ce 76 de articole
ale vechii Constitutii (de la 1866) au ramas neschimbate.

Din céate putem observa nu este vorba de un text constitutional complet
nou, dominat de o filosofie a epocii si o adaptare la realitatile Tn care se afla
societatea romaneascd In acea epoca critica. Dealtfel Eleodor Focseneanu
subliniaza acest aspect care a fost mai putin discutat in spatiul public. Autorul
sustine ca: ,,din punct de vedere cantitativ, revizuirea poate parea totusi
importantd, dar, daca analizam continutul textelor amendate, aceasta
(revizuirea) apare mai putin radicala, mai mult o adaptare la noua situatie
politica, economica si sociala dar si 0 perfectionare a redactarii textelor din
punct de vedere literar si al tehnicii legislative?°.

24 Constantin Garoflid, Mihai Lazdr, Viata rurald roméneascd in prima jumdtate a
secolului XX. Studii alese de economie agrara, ed. ingrijita de Ion Paun Otiman, Bucuresti,
Edit. Academiei Romane, Timisoara, Edit. Art Press, 2018, p.11.

% Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 74.

2 |bidem, p. 81.
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Tn contextul prezentat mai sus trebuie punctate citeva particularitati pe
care le consideram relevante in contextul conturdrii textului Constitutiei din
1923 si legile care au completat pactul fundamental. Referindu-se la
importanta alcatuirii constitutionale doi autori au surprins elementele de
unificare si creare a cadrului juridic care ,,a condus la infaptuirea unui sistem
politic institutional largit care s-a putut manifesta intens atat timp cét
Constitutia a fost in vigoare;

- a oferit un cadru unitar vietii sociale si cultural stiintifice;

- a impulsionat decisiv procesul inchegarii unitatii administrative si
juridice si, nu n ultimul rand,

- a intdrit ideea de unitate romaneasca adancind deopotriva afirmarea cu
mai multd fortd a constiintei nationale. Dincolo de aceste importante
deschideri realizate ca efect al actiunii prevederilor constitutionale si a legilor
in completare, Constitutia din 1923 are si meritul de a fi creat conditiile
juridice legale si moderne menite sa asigure dezvoltarea Romaniei intregite
prin armonizarea caracterului sau de stat national unitar si indivizibil cu
recunoasterea si garantarea drepturilor tuturor cetatenilor, fara deosebire de
nationalitate. Acelasi principiu 1l regdsim reafirmat si dezvoltat in legi
ulterioare in completarea Constitutiei, cum au fost Legea invatamantului
primar si normal al statului din 192427,

In procesul de integrare a minoritatilor au fost reglementate si prevederile
de uniformizare a sistemului de educatie, dat fiind faptul ca sistemele
educationale ale provinciilor integrate erau diferite si aveau particularitati
importante. Constitutia din 1923 a inclus prevederi care au permis adoptarea
unor legi care contineau importante reglementari cu privire la nivelul
sistemului de invatamant. Ca efect direct al prevederilor constitutionale va fi
adoptatd o serie de legi si ordonante publicate intre anii 1923-1924, de cétre
Ministrul Instructiunii Publice, Constantin Angelescu. Nici una dintre scolile
confesionale existente nu mai putea functiona fard o autorizatie ministeriala.
Programa acestora cuprindea un numdr minim obligatoriu de discipline
predate in scolile de stat. Examenele de la finalul fiecarui an trebuiau sustinute
in fata unei comisii numite de inspectorul regiunii, in limba romana pentru
disciplinele predate in aceastd limba si in limba minoritatilor nationale pentru
disciplinele minoritatilor nationale.

Corpul didactic trebuia sa depuna jurdmantul de credintd fata de rege, sa
fi promovat un examen la limba romana, istoria i geografia Romaniei si drept
constitutional romanesc, precum si sa fi facut dovada cetdfeniei romane.
Adoptarea, in 1924, a legii pentru invatamantul primar public, In ciuda

% Florian Tinisescu, Nicolae Tandsescu, op. Cit., p. 56.
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numeroaselor nemultumiri ale minoritatilor nationale, impunea din nou
numeroase dispozifii restrictive.

Repartizarea elevilor 1intre scolile publice romanesti si scolile
minoritare nu era deloc usor de indeplinit. Articolul 8 specifica: ,,cetatenii
de origine romana ce si-au pierdut limba maternd sunt obligati sa-si
instruiasca copiii intr-o scoald publica sau particulara avand romana ca
limbd de predare”?. Prin legea invitimantului particular din decembrie
1925, minoritdtile nationale puteau sd-si construiascd scoli proprii, cu
aprobarea Ministrului Instructiunii Publice. Se preciza ca limba de predare
ramanea la aprecierea finantatorilor scolilor respective, cu mentiunea ca:
,limba romana, istoria Romaniei si geografia Romaniei se vor preda in
limba romana”?°. Prevederi similare va avea si legea pentru invatamantul
secundar din anul 1928, care va preciza ca acest tip de Tnvatimant se va
putea desfasura atat in scolile de stat (scoli publice), cat si in scolile sau
institutele particulare autorizate de catre stat.

Pentru scolile secundare publice, in care minoritatile vor avea o pondere
ridicatd, se prevedea in programa de Invatdmant posibilitatea alegerii ca obiect
facultativ de studiu limba minoritard respectivd. In scopul integririi si in
sprijinul minoritdtilor nationale, se mai specifica si infiintarea pe langa liceele
de stat, a unor sectii cu limba de predare a minoritatii. Cu toate acestea limba
romana, geografia Romaniei, istoria Roméaniei sau instrucfiunea civica erau
predate in limba romana®.

Invatimantul public — conform articolul 10 —, in scolile primare, acolo
unde ponderea minoritagilor atinge cote mari, se va putea face in limba
acestora. Comunitatile sasesti si secuiesti din Transilvania se vor bucura de
autonomie locald, in domeniul religios si educational, potrivit articolului 11
din lege!. Respectarea acestor drepturi si garantii va fi atent supravegheati de
Societatea Natiunilor, iar modificarea lor se putea face doar cu aprobarea
majorititii Consiliului Societitii Natiunilor®?, potrivit articolului 12 din
Tratatul Minoritatilor. Alte domenii vor cunoaste reglementari pe masura
importantei lor in procesul de integrare a minoritatilor in ,.corpul social
romanesc”. Printre aceste domenii putem aminti cultele si regimul confesional

28 Carol lancu, op. cit., p. 109.

% loan Scurtu, loan Dordea, Minoritdtile nationale din Romdnia (1925-1931).
Documente, Bucuresti, Arhivele Nationale ale Romaniei, 1996, p. 8.

30 Ibidem.

31 Roger Brubaker, Margit Feischmidt, Jon Fox, Liana Grancea, Politica nationalistd
si etnicitate cotidiand intr-un orag transilvanean, Cluj-Napoca, Bucuresti, Edit. Institutului
Pentru Studierea Problemelor Minoritétilor Nationale si Edit. Kriterion, 2000, p. 290.

32 |oan Scurtu, loan Dordea, op. cit., p. 473.
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al acestora sau administratia publica locala in care minoritatile erau implicate.
Legea pentru regimul general al Cultelor va fi adoptatd in aprilie 1928.
Aceasta va garanta tuturor cultelor o egala libertate si protectie, atata timp cat
exercitiul acestora nu va prejudicia ordinea publica, bunele moravuri sau legile
statului. ,,Nici un cult nu va putea avea relatie de dependentd fatd de o
autoritate sau organizafie bisericeasca din strainatate, in afara de cele impuse
de principiile lui dogmatice si juridico-canonice, exceptie facand cultul catolic,

singurul in tard cu o asemenea dependenta”®2,

Reforma agrari din 1921 si garantarea noilor realititi de catre
Constitutia din 1923

Romania sfarsitului de secol XIX si Tnceputul secolului XX se afla intr-o
fazd de tranzitie politica si sociala si Tnregistra 0 crestere demografica
semnificativa cu preponderentd in lumea rurald. Cresterea demograficd a
modificat structura sociala si a centralizat-o datoritd cererii mari de terenuri
agricole iar procesul de decizie politica era concentrat in mainile elitei de mari
proprietari funciari si ale birocratiei statului.

Prin urmare se impunea un proiect substantial si coerent de reforme
politice, sociale si economice. Pamantul arabil era principala sursa a
dezvoltarii satului romanesc la inceputul secolului XX. Dupa unirea cu
Transilvania, Bucovina si Basarabia, Regatul Romaniei a trebuit sa actioneze
in foarte multe directii. In primul rand, noile teritorii trebuiau sa fie integrate
administrativ in ,,Roméania Mare”. Integrarea administrativd a acestor noi
teritorii s-a tradus si prin aplicarea reformei agrare in aceste provincii. Din
aceste motive vom aborda si chestiunea introducerii reformelor prin
perspectiva reglementarilor constitutionale adoptate in martie 1923.

Acest aspect reiese si din prevederile Constitutiei din 1923 care consacra
aproape 70 de articole problemei agrare din cadrul Regatului Roméaniei®*.
Constitutia din 1923 a fundamentat noua ordine juridico-politica in urma
aplicarii obligatiilor pe care Roménia si le-a asumat in cadrul sistemului de

3 1bidem.

34 Au fost introduse n Constitutie un numir de 18 articole din legea pentru reforma
agrard din Muntenia, 19 articole din legea pentru reforma agrara din Basarabia, 19 articole
din legea pentru reforma agrara din Transilvania si 13 articole din legea pentru reforma
agrara din Bucovina, cu prevederea cd aceste reglementari puteau fi modificate doar cu
respectarea conditiilor pentru revizuirea Constitutiei. Putem observa importanta
extraordinara pe care legiuitorul a acordat-o legilor de reforma agrara, aspect care plaseaza
aceste reforme intr-o prioritate de nivel zero in epoca: Mihai A. Dumitrescu Economie
politicd, drept constitugional si administrativ, ed. a V-a, Bucuresti, Edit. Librariei
Universala, Alcalay&Co, 1929, p. 375.
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tratate de la Paris—Versailles in anii 1919-1920, precum si realitatile social-
economice din epoca®®. Garoflid constatd cid media statistici agrara, careia i
face o analiza ampla, este formata din extreme. De o parte se afla cei cu mai
putin de 5 ha, care formeaza 31,68% din numarul micilor proprietari iar, de
cealaltd parte, se afla cei cu peste 5 ha, care formeazd numai 19,15% din
numarul lor.

Au fost luate in calcul la redactarea constitutiei din 1923 si realitatile
agrare din provinciile unite cu Romania Tn 1918, pentru a se uniformiza
legislatia in materia fondului funciar care viza agricultura romaneasca.
Analistii economici si sociali ai epocii au consemnat o relatie directa intre
productivitatea scazuta si metodele rudimentare de exploatare a pamantului.
Cercetatorul Dumitru Sandru, citandu-l pe Constantin Garofild, sustine ca
productivitatea scazutd a pamantului se datora practicilor rudimentare de la
sfarsitul secolului al X1X-lea care continuau sa existe si dupa reforma din
19213, Primul pas citre reformi a fost ficut in Romania in 1917, cand a
fost emis un decret care stipula obligativitatea taranilor de a lucra
pamanturile si datoria proprietarilor de a le cultiva®. Tn anul 1918,
reformele propriu-zise au fost initiate de guvernul Bratianu printr-un decret
lege in 15 decembrie 1918.

Aceasta lege expropria toate domeniile (unice) private de peste 500 de
hectare si toate pamanturile detinute de institutii publice®®. Marii proprietari
erau astfel protejati, deoarece puteau sa pastreze toate proprietdtile care nu
depaseau in parte 500 de hectare, ceea ce insemna de fapt ca puteau sa pastreze
marea parte a pamantului. Legile de reforma agrara de la inceputul anilor 20
au fundamentat cea mai mare reforma de ordin social si de improprietarire din
Europa. Imediat dupa incheierea razboiului, iIn decembrie 1918, guvernul
condus de Ion I.C. Bratianu a emis doud decrete-lege prin care era permisa
exproprierea domeniilor Coroanei Regale, Casei Rurale, prorietatile supusilor
strdini si cele ale proprietarilor pamanteni care nu se aflau in Regat incasand
doar uzufructul pamantului. Guvernul a reglementat exproprierea pe fiecare
proprietate Tn parte si a rezolvat litigiile legate de expropriere. Din cauza
diferentelor de organizare sociala intre diferite provincii ale Romaniei au fost
promulgate mai multe legi pentru realizarea reformei agrare. Decretele emise
de catre guvernul Bratianu in decembrie 1918 vor constitui baza legilor care

3 Gheorghe Calcan, op. cit., p. 17-31.

% Dumitru Sandru, Reforma agrara din 1921 in Romdnia, Bucuresti, Edit.
Academiei R.S.R., 1975, p. 325.

37 Ibidem, p. 121.

3 Keith Hichins, Romania 1866-1947, traducere de George Potra si Delia
Rézdolescu, Bucuresti, Edit. Humanitas, 2003, p. 386.
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reglementau improprietarirea. Dupa ce se aduc imbunatatiri si completari
formei initiale legile sunt promulgate de regele Ferdinand dupa cum urmeaza:
la 13 martie 1920 legea agrara pentru Basarabia; la 17 iulie 1921 legea agrara
care prevedea improprietarirea Tn Moldova, Muntenia si Oltenia iar la 30 iulie
1921 au fost reglementate reformele agrare pentru Transilvania si Bucovina,
Banat, Crisana si Maramures. Dobrogea reprezinta un caz special din
perspectiva patrimoniului funciar.

In aplicarea acestor reforme s-au pronuntat si colaboratorii scolii
gustiene, amintindu-l in acest sens pe Gheorghe lonescu-Sisesti care publica
un amplu studiu referitor la reformele agrare®®.

Reglementarile Tn materie funciara erau extinse si in Basarabia (odatéd cu
procesul de unire realizat dupa 1918), fiind promulgate in 1920, moment in
care au inceput reformele®®. Trebuiau rezolvate problemele agrare din patru
sisteme funciare diferite si trebuiau uniformizate intr-o singura practica agrara
la nivelul intregii Roménii. Experienta rascoalelor taranesti din 1888 si 1907
au ,,convins” decidentii politici ca situatia trebuia rezolvatd urgent prin
transferul suprafetelor de pamant catre taranime de la marii latifundiari.

La Inceputul secolului XX un numar de aproximativ 4.000 de latifundiari
ajungeau sa detind 4.500.000 de ha de pamant la nivelul intregii tari, unii
dintre acestia detineau mosii de cate 5000 de ha, in conditiile Tn care sute de
mii de tirani nu detineau niciun fel de proprietate*!. Rezulti de aici ci statul
are obligatia de a servi, ocroti si apara valorile culturale, sociale si economice
ale natiunii. In scopul promulgarii reformelor agrare in 1917 a fost modificata
Constitutia din 1866 pentru a introduce prevederile care reglementau
»exproprierea pentru cauzd de utilitate nationald” a terenurilor cultivabile
pentru impdrtirea acestora tiranilor cultivatori de pimant*?. Legea agrard din
1921 era compusi din doud parti*: prima viza exproprierea si a doua parte
reglementa improprietiririle: cine urma si fie beneficiar si in ce conditii**.
Progresul era lent si taranimea a ramas un segment social neproductiv,

3 Gheorghe lonescu-Sisesti, Reforma agrard in diferite finuturi ale Romaniei,
»Arhiva Pentru Stiinta si Reforma Sociala”, an II, nr. 4/1920, p. 735-745.

40 Stefan Gheorghe Ciulei, Organizarea si rentabilizarea gospoddriilor agricole din
Dobrogea si Basarabia, Bucuresti, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului — Imprimeria
Nationald, 1938, p. 12-17.

41 Mihai A. Dumitrescu, op. cit., p. 372.

42 |bidem.

# In partea intdi era reglementati exproprierea si se preciza cum vor fi luate
terenurile in cauzd, indicandu-se proprietarii particulari care aveau mai mult de 100 de
hectare de paméant. Partea a doua se ocupa de improprietariri: Ibidem, p. 373.

44 Beneficiau de lege mobilizatii in primul rizboi mondial 1916-1919, mobilizatii Tn
Campania din 1913, vaduvele de razboi, agricultorii mici lipsiti total de pamant: Ibidem.
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ineficient si incapabil si devind un actor economic viabil®®. Astfel
improprietaritii satelor de ses unde pamantul a fost vandut mai intens au
pierdut intre 3 si 40% din suprafetele improprietarite iar taranii din satele de
deal au vandut intre 20 si 35% din pamantul pe care il aveau in folosinta.
Satenii care nu au fost improprietariti au instrainat doar intre 0,3 si 14% din
piamant in satele de ses si ntre 1 si 13% Tn satele de deal®.

In concluziile unei lucrari*’ despre spatiul rural romanesc, Henri H. Stahl
sustinea ca ,,forma caracteristicd de viatd a poporului romanesc este aceea a
satului™*®. Concluzia lui Stahl este aceea ci desi satul romanesc are cea mai
importantd structurd sociald a natiunii, ,,nimic din duhul lui nu strabate in
curentele de opinie publici™®. Tn acest spatiu, al ruralului romanesc,
stabilitatea economica era precard, deoarece putinul pamant pe care il aveau
taranii era exploatat prost si cu insuficiente resurse. Dupa aplicarea reformei
agrare din 1921, suprafata cultivabila s-a extins in detrimentul féanetelor si
pasunilor de la 38% din totalul pamantului in 1921-1925 la 47,2% Tn 1937
Acest proces a fost motivat de faptul ca exista un excedent de populatie cu o
crestere demografica continud. Taranii trebuiau sa facd plati compensatorii
fostilor proprietari. Aceasta reforma moderata a fost intreprinsd mai degraba
pentru a evita o revolta taraneasca si nu a afectat dramatic statutul marilor
latifundiari. Lucrurile s-au schimbat odata cu caderea guvernului Britianu, Tn
urma demisiei acestuia din septembrie 1919. Puterea a trecut in mainile
Blocului Parlamentar si noul ministru al agriculturii a fost numit lon
Mihalache, conducitorul nou-apérutului Partid Tarinesc®t. Mihalache sustinea
cd Romania trebuia sd rdmand integrata in sistemul comercial mondial si sd
fncurajeze miscarile colectiviste si dezvoltarea industriala ca fiind benefice
pentru bunistarea tiranimii®2,

Proiectul sau politic si de reformd ar fi expropriat toate domeniile de
peste 100 de ha, ludnd in calcul suprafata totald a proprietatilor aflate in
posesia unei singure persoane. Singura exceptie o constituiau fermele cu

4 Anton Golopentia, Cercetarea satului Tn Romania, in vol. Opere complete,
traducere din limba maghiara de Irina Marmor Rostas, vol. I, Sociologie, Bucuresti Edit.
Enciclopedica, 2002. p. 119-121.

46 Dimitrie Gusti, Starea de azi a satului roménesc. Intdiele concluzii ale cercetdrilor
intreprinse in 1938 de echipele regale studenyesti, ,,Sociologie romaneasca”, an III, nr. 10—
12, 1938, octombrie—decembrie, p. 433.

4 H.H. Stahl, Istoria sociald a satului romdnesc, Bucuresti, Edit. Paideia, 2002, p. 137.

“8 |bidem, p. 138.

49 Ibidem.

%0 Dumitru Sandru, op. cit., p. 301.

51 Keith Hichins, op. cit., p. 386.

% R.J. Crampton, Eastern Europe in the Twentieth Century and After, London,
Routledge, 1997, p. 109.
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suprafete de 250-300 de ha®. Acest proiect politico-funciar era radical,
comparativ cu legea lui Bratianu si nu a putut fi acceptat de parlament, fapt
care a condus la caderea guvernului. Noul guvern condus de maresalul
Alexandru Averescu, avand pe Constantin Garofild®* in calitate de ministru al
agriculturii, a reusit o reforma similara cu cea al lui Ion I.C. Bratianu dar mai
avantajoasa pentru tarani, deoarece se tinea cont de configuratia pamanturilor
si de nevoile individuale ale tiranilor®.

Proiectele politice cu privire la improprietariri care au avut loc in
Transilvania au fost adoptate cu masuri similare, dar in Basarabia, n
momentul unificarii, o mare parte a marilor domenii fusesera deja
expropriate®®. Reformele din 1918-1921 au schimbat vechea situatie cu privire
la proprietate la nivelul intregii tari, dar nu intr-un mod radical; presiunea
exercitatd de eventualitatea unei noi revolte asemandtoare celei din 1907
fusese eliminatd, dar transformarea realda a societdtii rurale Tnapoiate nu s-a
produs dupa improprietarirea taranilor asa cum se asteptau politicienii. Astfel
societatea romaneasca nu s-a modernizat atat de rapid si efectele pe termen
lung ale reformei au fost minimalizate. Reforma si exproprierile au generat
cheltuieli de peste 60 milioane de lei pand in 1923° (la valoarea din 1922-
1923). Conform unui studiu realizat de echipe studentesti in anul 1938, asupra
a 58 de sate de pe teritoriul intregii tari, cele 11.959 de gospodarii analizate
posedau 50.948 ha, adici, in medie, 4,26 ha pe cap de familie®. Potrivit
recensimantului din 1930, media era de 3,7 ha/gospodirie®®. Fenomenul
migratiei temporare sau definitive a fost cercetat si in cadrul anchetelor de
teren din vara anului 1938, unde putem observa ca exista un surplus de forta de
munci in agricultura®. Prin urmare se realizau douid reforme importante: a)
desfiintau monopolul si influenta politica a marilor proprietari de pamant; b)

58 Keith Hitchins, op. cit., p. 386-387.

% Constantin Garofild, Chestia agrard in Romdénia, Bucuresti, 1920, p. 5-23.

%5 Keith Hichins, op. cit., p. 387.

%6 Ibidem, p. 389.

5 Vintild Britianu, Marele expozeu al d-lui Vintild Bratianu, ministrul de finane,
rostit In sedingele adundarii deputagilor dela 1 si 2 februarie 1923, Bucuresti, Imprimeriile
,Independenta”, 1923, p. 9.

% Anton Golopentia, D.C. Georgescu, 60 de sate romanesti, vol. I. Populatia,
Bucuresti, Biblioteca de sociologie, eticd si politica, Institutul de Stiinte Sociale al
Romaniei, 1941, p. 7; Ancheta sociologica coordonata de cei doi autori a cartografiat cele
60 de sate romanesti cercetdnd compozitia etnica, starea de sanatate, conditiile de viata si
cele economice, sporul demografic si alte aspecte prezente n viata comunitatilor.

%9 lbidem, vol. Il. Situatia economica, Bucuresti, Biblioteca de sociologie, eticd si
politica, Institutul de Stiinte Sociale al Romaniei, 1941, p. 205-225, in special tabelele
cuprinse in aceste pagini cu statistici amanuntite despre situatia economica.

80 Dimitrie Gusti, op. cit., p. 430-451.
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creau taranimii iluzia cd se realizase o importantd reforma socialda prin
intermediul improprietaririi. Prin comparatie, Tn spatiul roméanesc, tendinta era
catre comasarea proprietatilor agricole pentru a fi exploatate eficient.

Concluzii

Constitutia din 1923 a avut un destin nefericit in istoria politica
romaneasca. Un prim moment a fost in 1938, cand s-a produs prima lovitura de
stat orchestrata de Carol al II-lea prin suspendarea Constitutiei din 1923. Dupa
ce a reprezentat echilibrul timp de cincisprezece ani in viata politico-juridica a
Romaniei interbelice, constitutia a fost suspendata de regele Carol al II-lea si
inlocuitd de Constitutia din 1938, conceputd de un avocat obscur pe nume
Istrate Micescu. Impunerea Constitutiei din 1938 a deschis lungul sir al
dictaturilor In Romania. Episodul loviturii de stat din 1938 reprezinta, intr-un
fel, antecamera regimurilor totalitare romanesti. Constitutia din 1923 a fost
repusd in vigoare partial, cu unele modificari, in perioada 1944-1947, o
perioadi vizuti de romani ca o reintoarcere la viata politico-democratica®?.

Tn anul 1947 s-a consumat al doilea moment trist in care Constitutia din
1923 a fost inlaturatd, iIn momentul abdicarii fortate a regelui Mihai I.
Constitutia din 1923 a fost inlocuita prin constitutiile abuzive si totalitare din
1948, 1952 si 1965 care au pus bazele regimului comunist timp de 45 de ani.
Prin urmare, dupa abrogarea Constitutiei din 1923 de catre regimul comunist i
abdicarea regelui, au fost suspendate drepturile si incalcate grav libertatile
individului. Constitutiile comuniste au instaurat abuzuri grave, au pus bazele
regimului politienesc si au ,legitimat” toate mecanismele terorii asupra
cetatenilor. Constitutiile comuniste au condus la desfiintarea partidelor politice
si la reprimarea brutald a tuturor opozantilor regimului comunist®?,

Un alt moment ingrat al Constitutiei din 1923, intr-o anume masura, s-a
petrecut Tn 1991. Modelul constitutiei de la 1923 a servit ca sursa juridica de
inspiratie insa elitele politice ale vremii nu au facut referire expresa la traditiile
constitutionale romanesti, refuzand, formal, recuperarea trecutului democratic
(atét cét a fost el)®®. Constitutia din 1923 a fost necesara, deoarece realititile de
dupa 1923 se schimbasera major in viata politicd a Romaniei.

Un alt articol publicat recent surprinde aceste realitati care au fost
introduse de transformarile politico-juridice si economice. Autorul acestui
articol, Iulian Stanescu, afirma ca: ,,Mai intai, unirea Basarabiei, Bucovinei si
Transilvaniei cu Romania. in al doilea rand, reforma agrari — un act de

81 Eleodor Focseneanu, op. cit., p. 101.
%2 Angela Banciu, op. cit., p. 25.
8 Ibidem, p. 26.
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dreptate sociald pentru taranime, promis inca din timpul razboiului, cand statul
roman se gasea in fata unei amenintari existentiale, redus la cateva judete din
Moldova. In al treilea rand, trecerea la votul universal. Fard renuntarea la votul
cenzitar, prevazut de vechea constitutie, reforma agrara ar fi ramas blocata
politic de clasa marilor proprietari funciari®.

Constitutia din 1923 a creat cadrul legiferarilor necesare pentru
dezvoltarea societatii romanesti, precum: legea educatiei, legea cultelor sau
legea electorald. Primul pas 1n acest sens 1l va constitui, asa cum am prezentat
anterior, decretul-lege pentru reforma electorala, adoptat in noiembrie 1918,
care va introduce votul obligatoriu, direct, egal si secret pentru toti cetatenii
majori, indiferent de originea etnica. Ulterior, reforma electorala (aldturi de cea
agrard) va contribui la crearea unei adevarate reforme politice pentru cetateni.
Constitutia din 1923, la réndul ei, se va dovedi a fi una dintre cele mai
progresiste si democratice din Europa acelei epoci si va crea cadrele de
manifestare si integrare societald a minoritatilor. Aceeasi constitutie va
reglementa pentru toti romanii, fara a tine cont de deosebirile de origine etnica,
limba sau religie, libertatea constiintei, invatamantului, presei, libertatea
intrunirilor si a dreptului de asociere. Educatia publica va fi atent reglementata
prin nenumarate legi. Prin legea pentru invatamantul privat din decembrie
1925, minoritatile nationale au avut dreptul la scoli proprii cu limba de predare
stabilita de sustinatorii acestora. Singurele precizdri in domeniu vizau
obligativitatea limbii romane, limba oficiala a statului national romén,
geografia si istoria acestuia, care nu puteau fi predate in limbile minoritatilor
nationale. Legea pentru invdtdmantul secundar, din mai 1928, va reglementa
acest tip de invatamant in scolile publice precum si in institutiile de Tnvatamant
particulare, in care in conformitate cu programa scolara adoptata de Ministrul
Instructiunii Publice, printre disciplinele facultative de studiu, un loc important
era detinut de studiul limbilor minoritatilor nationale. De asemenea, s-au
inscris in legi particularitati pentru libera folosire a limbii si cetatenilor
apartinand minoritatilor care nu cunosteau limba statului, atat in relatiile lor cu
autoritatile cat si in justitie.

8 Tulian Stinescu, O Constitutie pentru Romdnia Modernd, ,Punctul Critic-
Trimestrial de diagnoza politica, sociald, politica si culturald”, nr. 1-2/(43-44), 2023, p. 83.
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